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Der Rickstandsausweis als Grundlage
der gerichtlichen Exekution

Zum Inhalt: Die gerichtliche Vollstreckung von Riick-
standsausweisen ist von erheblicher praktischer Bedeutung.
Probleme bereitet dabei insb die Frage, wie der Verpflich-
tete eine auf einem Rickstandsausweis beruhende, unbe-
rechtigte Zwangsvollsireckung bekdmpfen kann. Im folgen-
den Beitrag werden zahlreiche damit zusammenhdngende
Fallkonstellationen untersucht.
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I. Einleitung

Der Kreis der Exekutionstitel iSd § 1 EO umfasst — neben
den gerichtlichen (§ 1 Z 1 bis 9 EO) und bestimmten nicht-
behordlichen Titeln (§ 1 Z 16 und 17 EO) - auch Titel, die
von Verwaltungsbehorden oder ,,anderen hiezu berufenen
dffentlichen Organen* stammen (§ 1 Z 10, 12 bis 15 EO)Y).
Zu dieser Kategorie gehoren ua auch die Riickstandsaus-
weise (§ 1Z 10,12,13 und 14 EO; § 3 Abs 2 VVG)?). Sie ma-
chen in der Praxis sogar die bei weitem iiberwiegende Zahl

1y Siehe dazu die Aufzihlung bei Heller/Berger/Stix, Kommentar I*
(1969) 85ff; Meinhart in Burgstaller/Deixler-Hiibner, EO (1999) §1
Rz 41ff. Eine den Verwaltungstiteln zuzurechnende, hier allerdings
nicht zu besprechende Sonderkategorie bilden die von den Gerichten
im Rahmen ihrer Verwaltungskompetenzen (etwa nach dem GEG) ge-
schaffenen Leistungstitel.

2) Siehe dazu OGH 4. 11. 1960 SZ 33/121; OGH 24. 6. 1981 RPfISIgE
1982/45. Neben den Riickstandsausweisen sind in § 1 Z 13 EO auch voll-
streckbare Zahlungsauftrige der Finanzbehorden (vgl §2 Abs2 litd
AbgEO) als Exekutionstitel erwihnt; s daza Reeger/Stoll, Die Abgaben-
exekutionsordnung (1963) 8f.
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der durch die Gerichte durchzusetzenden verwaltungsbe-
hérdlichen Exekutionstitel aus?).

Die erhebliche praktische Bedeutung der gerichtlichen
Vollstreckung von Riickstandsausweisen steht in einem auf-
fallenden Missverhiltnis zu ihrer literarischen Aufarbei-
tung. Ziel dieser Untersuchung ist es daher, den dabei
auftretenden Fragen nachzugehen.

II. Der Rickstandsausweis

A. Rechtsnatur

Bei Riickstandsausweisen handelt es sich nach der Rsp
des VwGH?) und nach der hL?) blol um ,,Ausziige aus den
Rechnungsbehelfen*, mit denen eine Verwaltungsbehodrde
bzw eine zur Ausfertigung von Riickstandsausweisen be-
rechtigte Korperschaft eine — sich unmittelbar aus dem Ge-
setz oder einem (Grundlagen-)Bescheid ergebende ~ Zah-
lungsverbindlichkeit bekannt gibt. Riickstandsausweise sind
offentliche Urkunden iiber den Bestand und die Vollstreck-
barkeit von Verbindlichkeiten).

Riickstandsausweise sind als solche keine Bescheide, da-
her sind sie auch nicht wie diese im Rechtsmittelweg (also
mit Berufung) bekimpfbar’). Auch miissen sie dem Leis-
tungspflichtigen nicht zugestellt werden, um ihm gegeniiber
Rechtswirksamkeit zu entfalten und einen Exekutionstitel

zu bilden?).

%) Auch Riickstandsausweise auslédndischer Behorden kommen als
Exckutionstitel iSd § 1 EO in Betracht, wobei dic Bestimmungen der
8§ 791f BO iiber die Volistreckbarerkldrung und Anerkennung ausléndi-
scher Akte und Urkunden infolge von Sonderregelungen héufig nicht zur
Anwendung kommen; zur Exekution auf Grund eines Riickstandsaus-
weises einer deutschen Krankenkasse vgl etwa LG Korneuburg 12.5.
1998 RPISIgE 1998/127. Diese spezielle Thematik kann im Rahmen die-
ser Untersuchung allerdings nicht vertieft werden.

4y Vgl statt vieler VwGH 28.9. 1951 JB1 1952, 187, VWGH 5. 10. 1955
VwGHSIg 1254F; VwGH 20. 4. 1955 VwSlg 3714 A.

5) Siehe etwa Reeger/Stoll, Abgabenexekutionsordnung 13; Hofer-
Zeni, Der Riickstandsausweis im allgemeinen Verwaltungsverfahren,
ZAS 1974, 88; Stoll, BAO-Handbuch (1980) 568f; ders, BAO-Kom-
mentar III (1994) 2378; Walter/Mayer, Grundriss des Osterreichischen
Verwaltungsverfahrensrechts” (1999) Rz 1008; Walter/Thienel, Die
osterreichischen Verwaltungsverfahrensgesetze I (2000) §3 VVG
Anm 14,

6) Siche etwa Stoll, BAO-Kommentar I11 2378; Meinhart in Burgstal-
ler/Deixler-Hiibner, EO § 1 Rz 48; OGH 28.10. 1993 SZ 66/134; LG
Wels 22. 4. 1997 RP{ISIgE 1997/128.

7) Manche Sondergesetze schen allerdings eine Bekidmpfung von
Riickstandsausweisen mit Rechtsbehelfen vor; vgl etwa §43 Tir KAG
(Einspruch); s dazu auch unten FN 49.

8) Vgl dazu etwa Reeger/Stoll, Abgabenexekutionsordnung 24 und
55; Heller/Berger/Stix, Kommentar 1 91; Meinhart in Burgstaller/Deix-
ler-Hiibner, EO § 1 Rz 50; VwGH 28. 9. 1951 VwSlg 2252 A = JB1 1952,
187; VwGH 5. 10. 1955 VwSlg 1254F; LGZ Wien 6. 11. 1959 RP{ISIgE
1959/281; LGZ Wien 15. 6. 1965 RPfISIgE 1965/164; LGZ Wien 16. 11.
1965 RPfISIgE 1966/50; LGZ Wien 16. 2. 1981 RP1ISIgE 1982/19; KG
Korneuburg 18.8. 1982 RPfISIgE 1983/52; LGZ Wien 19.3. 1984
RPfISIgE 1984/120. In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen,
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B. Arten von Rickstandsausweisen

Im Wesentlichen gibt es zwei Typen von Riickstandsaus-
weisen. Diese unterscheiden sich erheblich voneinander; das
betrifft sowohl die jeweilige Erledigungsbasis®) als auch die
Bekdmpfung einer auf ihnen beruhenden Zwangsvollstre-
ckung?).

1. Der erste Typus findet sich va im Abgabenverfahren.
In diesem bilden Riickstandsausweise die Grundlage sowohl
der finanzbehordlichen als auch der gerichtlichen Zwangs-
vollstreckung (s § 229 BAO; § 177 Bgl LAO 1963; § 179 Ktn
LAO 1991; § 177 NO AO 1977; § 176 OO LAO 1996; § 172
Sbg LAO 1963; § 177 Stmk LAO 1963; § 177 Tir LAO 1984;
§ 96 Vbg AbgVerfG 1984; § 176 WAO 1962; § 4 AbgEO; § 1
7 13 EO). Sie konnen ausgefertigt werden, sobald Abga-
benschuldigkeiten vollstreckbar'!) sind.
~ Diese (abgabenbehdrdlichen) Riickstandsausweise zeich-
nen sich va dadurch aus, dass sie idR auf der Grundlage ei-
nes Titelbescheids ergehen. Sie miissen daher auf . ein
Erkenntnisverfahren, das in eine bescheidméBige Abgaben-
festsetzung miindet, riickfithrbar sein. Uber das Erreichen
des Rechtszustands der Vollstreckbarkeit des Abgabenan-
spruchs ergeht allerdings kein gesonderter Bescheid'?). Es
handelt sich mithin um ,,bescheidausfiihrende** Riickstands-

ausweise.

Abweichungen ergeben sich insoweit namentlich bei den Selbstbe-
messungsabgaben (zB Umsatzsteuervorauszahlungen, Dienstgeberbei-
trag zum Familienlastenausgleichsfonds)'?): Sofern die Voraussetzungen
tiir die Erlassung eines Abgabenbescheids nicht vorliegen (s dazu insb
§§ 201f BAO), treten die Erkldrungen iiber die selbstzubemessenden
und abzufiihrenden Abgaben (va Voranmeldungen) einbringungsrecht-
lich an die Stelle der bescheidmiBigen Abgabenfestsetzung. Bei diesen
Abgaben konnen Riickstandsausweise daher auf der Grundlage der
abzugebenden Erklirungen ausgefertigt werden; eines Titelbescheids
bedarf es dann nicht (,,erklirungsausfiihrende Riickstandsausweise)'#).

2. Daneben findet sich der Typus des ,,bescheidfreien‘
Riickstandsausweises: Riickstandsausweisen anderer Behor-
den bzw offentlicher Organe liegt weder eine Erklirung des
Leistungspflichtigen noch ein Erkenntnisverfahren zu Grun-
de, das in ein bescheidmifBiges Leistungsgebot miindet'),
Auch diese spielen in der Exekutionspraxis eine erhebliche
Rolle; man denke nur etwa an die Riickstandsausweise der
Sozialversicherungstriger (s etwa § 64 ASVG, § 37 GSVG
und § 36 BSVG), der gesetzlichen Interessenvertretungen

dass auch elektronisch iibermittelte Riickstandsausweise (die gem § 89¢
Abs 1 GOG keiner Unterschrift bediirfen) von der Rsp als taugliche
Exekutionstite] anerkannt werden; vgl dazu LG Wels 22.4. 1997
RP{ISIgE 1997/128; einschriankend LG Graz 12. 5. 1997 RPfISIgE 1997/
147 (Identitét zwischen betreibender Partei und titelschaffender Stelle
erforderlich); vgl dazu ferner LGZ Wien 8. 10. 1996 RPfISIgE 1997/19.

%) Dazu s sogleich.

10) Dazu s unten IIL

) Zur Vollstreckbarkeit von Abgabenschuldigkeiten iSd § 226 BAO
s insb Stoll, BAO-Kommentar III 2365 ff.

12) Stoll, BAO-Kommentar III 2366.

13) Entsprechendes gilt auch dann, wenn die Selbstberechnung einer
Abgabe einem abgabenrechtlich Haftungspflichtigen obliegt;, dies ist
etwa bei der Lohnsteuer und der Kapitalertragssteuer der Fall.

) Siehe dazu Stoll, BAO-Kommentar 111 2366ff; ders, BAO-Hand-
buch 561.

15) Strukturelle Besonderheiten finden sich insoweit va bei (zT im
Verwaltungsweg zu vollstreckenden) Riickstandsausweisen der Rechts-
triger 6ffentlicher Krankenanstalten, soweit eine Bestreitung der Rich-
tigkeit der zu Grunde liegenden Vorschreibung (Gebithrenrechnung bzw
Zahlungsaufforderung) zulissig ist; s dazu etwa § 62 Abs 5 Bgl KAG; § 47
Abs3iVm § 48 Abs 2 NO KAG; § 56 Abs 7 00 KAG; § 42 Abs 3 Stmk
KALG:; § 54 Abs 3 bis 5 Wr KAG; § 55 Abs 2 und 3 Vbg SpitalG.

(Kammern) (s etwa § 127 WKG und § 172 WTBG), der Was-
sergenossenschaften (s § 84 WRG) oder der Bauarbeiter-Ur-
laubs- und Abfertigungskasse (s § 25 Abs 3 BUAG).

C. Der Rickstandsausweis als Exekutionstitel

1. Gerichiliche Vollstreckungskompetenz

a) Bevor auf Detailfragen im Zusammenhang mit der ge-
richtlichen Durchsetzung von Riickstandsausweisen einge-
gangen werden kann, ist zu kldren, wann den Gerichten
insoweit iiberhaupt Vollstreckungskompetenz zukommt.

Daraus, dass Riickstandsausweise im Gesetz als ,,Exeku-
tionstitel“ eingereiht werden, kann in diesem Zusammen-
hang allerdings noch nichts gewonnen werden. Der Begriff
,,Exekutionstitel“ findet sich némlich in der vollstreckungs-
rechtlichen Terminologie sowohl des Zivilverfahrens- als
auch des Verwaltungs- bzw Abgabenverfahrensrechts: Vom
Exekutionstitel ist sowohl in § 1 EO als auch in § 3 Abs2
VVG und § 4 AbgEO die Rede.

Der gesetzlichen Festlegung der Titeleigenschaft allein
kann daher noch nicht entnommen werden, welchen Behor-
den die Vollstreckung aus diesem Titel zugewiesen ist: Es
konnte sich also um einen Exekutionstitel handeln, der aus-
schlieBlich im gerichtlichen Vollstreckungsverfahren, wahl-
weise im gerichtlichen oder im verwaltungs- (bzw abgaben-)
behordlichen Vollstreckungsverfahren's) oder ausschlie3-
lich im verwaltungs- (bzw abgaben-)behdrdlichen Vollstre-
ckungsverfahren'’) durchzusetzen ist.

b) Hier ist folgendermaflen abzugrenzen: Riickstands-
ausweise konnen von vornherein — also unabhéngig von der
Frage der Behordenzustindigkeit fiir die Vollstreckung —
nur insoweit Exekutionstitel sein, als dies ausdriicklich im
Gesetz vorgesehen ist (s etwa § 127 Abs4 WKG; § 172
Abs 3 WTBG; § 64 Abs2 ASVG; § 37 Abs2 GSVG; §36
Abs 2 BSVG; § 229 BAO)®S).

Damit ein Riickstandsausweis Grundlage der gerichtli-
chen Exekution sein kann, ist es jedenfalls notig, dass die
Befugnis zur Vollstreckung aus dem Akt durch eine gesetz-
liche Vorschrift den Gerichten zugewiesen ist: Die gerichtli-
che Vollstreckungskompetenz ist mithin Voraussetzung fiir
die Titelqualitdt des Riickstandsausweises iSd § 1 EO. Sie ist
jedenfalls dann gegeben, wenn einem Riickstandsausweis
durch eine Sonderbestimmung ausdriicklich Titeleigen-
schaft iSd § 1 EO zuerkannt wird').

Soweit derartige Sonderbestimmungen nicht bestehen, ist
die Generalklausel des §3 Abs?2 Satz1 VVG anzuwen-
den®): Danach sind Riickstandsausweise, die von der zu-
stindigen Stelle mit der Vollstreckbarkeitsbestétigung ver-

%) Vgl zB §229 BAO; § 177 Bgl LAO 1963; § 179 Ktn LAO 1991,
§177 NO AO 1977; § 176 OO LAO 1996; § 172 Sbg LAO 1963; § 177
Stmk LAO 1963; § 177 Tir LAO 1984; § 96 Vbg AbgVerfG 1984; § 176
WAO 1962; § 42 Abs 5 Stmk KALG. Zu den verfassungsrechtlichen Be-
denken gegen eine ,,echte” Wahlmdoglichkeit zwischen gerichtlicher und
verwaltungs- bzw abgabenbehordlicher Vollstreckung s unten bei FN 23
und 24.

17) Vgl zB § 56 Abs 5 OO KAG; § 43 Abs 6 Tir KAG; § 54 Abs 6 Wr
KAG.

18) Siehe dazu Walter/Mayer, Grundriss Rz 1008; Walter/Thienel,
Verwaltungsverfahrensgesetze II § 3 VVG Anm 14; vgl dazu auch KG
Wr. Neustadt 15.11. 1966 RPfISIgE 1967/59; LG Krems 18.5. 1994
RPfISIgE 1994/83; LG Krems 25. 8. 1994 RP{ISIgE 1995/42; LGZ Wien
22.9.1995 RPfISIgE 1996/20.

19) Siehe etwa § 127 Abs4 WKG; § 172 Abs3 WTBG; § 64 Abs2
ASVG; § 37 Abs 2 GSVG; § 36 Abs 2 BSVG.

20) VglzB § 84 WRG und § 116 Abs 4 NO FLG 1975, die ausdriicklich
auf die Bestimmungen des VVG verweisen.

0JZ 2000
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schen sind, Exekutionstitel iSd § 1 EO?!). Diese generelle
Zuweisung der Vollstreckungsbefugnis zu den Gerichten
setzt freilich wiederum (stillschweigend) voraus, dass ein
entsprechendes Spezialgesetz der Behérde die Erlassung
von Riickstandsausweisen liberhaupt gestattet und diesen
auBerdem Titelqualitit verleiht??).

c) Besonderes gilt insoweit fiir die abgabenbehordlichen
Riickstandsausweise: Nach § 229 BAO ist der Riickstandsaus-
weis Exekutionstitel , fiir das finanzbehordliche und gericht-
liche Vollstreckungsverfahren“ (iglS auch §177 Bgl LAO
1963;8 179Ktn LAO 1991;8 177NO A0 1977;§ 176 DO LAO
1996; § 172 Sbg LAO 1963; § 177 Stmk LAO 1963; § 177 Tir
LAO 1984; § 96 Vbg AbgVerfG 1984; § 176 WAO 1962).

Die Abgrenzung der gerichtlichen von der verwaltungs-
behordlichen Vollstreckungsbefugnis ist in § 3 AbgEO gere-
gelt: Dessen Abs 1 besagt allerdings zunéchst lediglich, dass
die von den Abgabenbehdrden des Bundes, der Lénder, der
Gemeindeverbdnde und der Gemeinden zu erhebenden 6f-
fentlichen Abgaben, Beitrige und Nebenanspriiche (s § 3
Abs2 BAO) ,im finanzbehordlichen oder gerichtlichen
Vollstreckungsverfahren* eingebracht werden..

Nihere Vorschriften enthalten § 3 Abs 2 und 3 AbgEO:
Nach diesen Bestimmungen steht — insoweit § 3 Abs 1 VVG
aF vergleichbar?) — die Entscheidung, ob die Vollstreckung
im finanzbehordlichen oder im gerichtlichen Vollstre-
ckungsverfahren durchzufiihren ist, im freien Ermessen der
Abgabenbehorde (Abs 2 leg cit), soweit es um die Exekuti-
on auf das bewegliche Vermégen (Vollstreckung auf beweg-
liche korperliche Sachen, auf grundbiicherlich nicht sicher-
gestellte Geldforderungen und auf Anspriiche auf Heraus-
gabe und Leistung beweglicher korperlicher Sachen) geht.
Eine niihere gesetzliche Determinierung fehlt?),

Nach Reeger/Stoll®) ist die gerichtliche Exekution jeden-
falls insb in solchen Fillen vorzuziehen, in denen Fahrnis
des Abgabenschuldners bereits gerichtlich gepfindet wurde;
ferner dann, wenn die Zwangsvollstreckung gegen eine Ver-
lassenschaft betrieben werden soll bzw wenn nach deren
Einantwortung Exekution gegen einen bedingt erbserklir-
ten Erben oder gegen eine Erbenmehrheit gefiihrt werden
soll; schlieBlich wohl auch dann, wenn schwierige Rechtsla-
gen exekutionsrechtlich zu beurteilen sind.

Fiir alle iibrigen Vollstreckungsarten ist gem §3 Abs3
AbgEO nur die gerichtliche Exekution zuléssig?). Darunter

1) Vol dazu Heller/Berger/Stix, Kommentar I 85; Holzhammer,
Osterreichisches Zwangsvollstreckungsrecht! (1993) 66; Meinhart in
Burgstaller/Deixler-Hiibner, EO § 1 Rz 47.

2y Vgl LGZ Graz 25. 3. 1996 RPfISIgE 1997/47.

) Die Urfassung des § 3 VVG 1925 sah eine Wahlmdglichkeit der
Verwaltungsbehoérde vor, die Vollstreckung von Geldtiteln entweder
selbst vorzunehmen oder sie durch das zustiandige Gericht zu veranlas-
sen. Diese Regelung wurde von Mayer (Die Zustdndigkeit der Verwal-
tungsbehorden im Vollstreckungsverfahren [1974] 107f) im Ergebnis
als verfassungswidrig qualifiziert. Anlésslich der VVG-Nov 1986
BGBI 210 wurde sie (im Einklang mit der bereits getibten Praxis) besei-
tigt und durch eine Bestimmung ersetzt, die die Eintreibung auf Grund
solcher Geldtitel grundsitzlich den Gerichten zuweist. Siehe dazu auch
ErldutRV 905 BlgNR 16. GP 3f; Siess, Die Vollstreckung von Geld-
und Freiheitsstrafen im Verwaltungsrecht (1993) 130ff, Walter/Mayer,
Grundriss Rz 1004 {f; Walter/Thienel, Verwaltungsverfahrensgesetz 11
§3VVG Anm 2.

%) Ob diese — im Gegensatz zur erwihnten Parallelbestimmung des
§ 3 VVG aF insoweit unveridnderte — Regelung angesichts der Bedenken
Mayers (Zustindigkeit 1091f) in verfassungsrechtlicher Hinsicht beste-
hen kann, ist hier nicht zu vertiefen.

%) Reeger/Stoll, Abgabenexekutionsordnung 101,

%) Vgl auch Doralt/Ruppe, Grundriss II* (1996) 262.
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fillt die gesamte Immobiliarexekution (§§ 87ff EO), die
Exekution auf grundbiicherlich sichergestellte Geldforde-
rungen (§§ 320ff EO) sowie die Exekution auf andere Ver-
mogensrechte (§§ 331ff EO)?).

2. Inhaltserfordernisse

Damit einem von Finanz- bzw sonstigen Verwaltungsbe-
horden oder von anderen dazu berechtigten offentlichen
Organen erlassenen Riickstandsausweis Titelqualitiit iSd § 1
EO zukommen kann, miissen gewisse inhaltliche (Mindest-)
Erfordernisse erfiillt sein.

Diese Erfordernisse sind in den einschligigen Vorschrif-
ten allerdings in hochst unterschiedlichen Bestimmtheits-
graden festgelegt:

Detaillierte Regelungen finden sich fiir die abgabenbe-
hérdlichen Riickstandsausweise: Gem § 229 BAO (ebenso
§ 177 Bgl LAO 1963; § 179 Ktn LAO 1991; § 177 NO AO
1977; §176 OO LAO 1996; § 172 Sbg LAO 1963; § 177
Stmk LAO 1963; § 177 Tir LAO 1984; geringfiigig abwei-
chend § 96 Vbg AbgVerfG 1984 und § 176 WAO 1962) ha-
ben Riickstandsausweise den Namen und die Anschrift des
Abgabepflichtigen, den Betrag der Abgabenschuld, zerglie-
dert nach den Abgabenschuldigkeiten®) sowie den Ver-
merk zu enthalten, dass die Abgabenschuld vollstreckbar
geworden ist (im Gesetz als ,, Vollstreckbarkeitsklausel“ be-
zeichnet).

Besonders eingehende Vorschriften finden sich insb fiir
Riickstandsausweise der Sozialversicherungstriiger: Diese
haben den Namen und die Anschrift des Beitragsschuldners,
den riickstindigen Betrag, die Art des Riickstands samt Ne-
bengebiihren, den Beitragszeitraum, auf den die riickstiandi-
gen Beitriige entfallen, allenfalls vorgeschriebene Verzugs-
zinsen, Beitragszuschlige und sonstige Nebengebiihren sowie
den Vermerk zu enthalten, dass der Riickstandsausweis ei-
nem die Volistreckbarkeit hemmenden Rechtszug nicht un-
terliegt (§ 64 Abs2 ASVG; § 37 Abs2 GSVG; §36 Abs 2
BSVG).

Diesen vergleichbar sind insb die Riickstandsausweise
der Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse: Sie miis-
sen den Namen und die Anschrift des Schuldners, den riick-
standigen Betrag, die Art des Riickstands samt Nebengebiih-
ren, den Zuschlagszeitraum, auf den die riickstdndigen
Zuschlige entfallen, allenfalls vorgeschriebene Verzugszin-
sen und den Vermerk enthalten, dass der Riickstandsausweis
einem die Vollstreckbarkeit hemmenden Rechtszug nicht
unterliegt (§ 25 Abs 3 BUAG).

Genau umschrieben sind auch die (Mindest-)Erforder-
nisse fiir die Riickstandsausweise mancher Kammern: Sie
haben den Namen und die Anschrift des Schuldners, den
riickstindigen Betrag, die Art des Riickstands und den Ver-
merk zu enthalten, dass der Riickstandsausweis einem die

27) Soweit das gerichtliche Vollstreckungsverfahren zwingend ist oder
ein solches entsprechend der Option des § 3 Abs2 AbgEO eingeleitet
wird, kommt in Verfahren, die von den Finanzbehorden des Bundes ein-
geleitet werden, der Republik Osterreich (vertreten durch die FinProk)
die Stellung des betreibenden Gliubigers zu. Welcher Kérperschaft die
einzubringende Abgabe im Ergebnis zuflieBt, spielt insoweit keine Rolle;
Reeger/Stoll, Abgabenexekutionsordnung 7 und 111,

28) Damit ist einerseits eine Gliederung nach den einzelnen Abgaben-
arten, anderseits aber auch eine zeitfolgegemiB geordnete Aufzahlung
der einzelnen Abgabenschuldigkeiten (je Filligkeit) gemeint; s dazu
Stoll, BAO-Kommentar III 2377; Heller/Berger/Stix, Kommentar I 91;
vgl auch KG Korneuburg 18.8. 1982 RPfISIgE 1983/52; KG. Krems
13. 3. 1986 RPfISIgE 1987/63; LGZ Graz 29. 1. 1992 RPfISIgE 1992/73.
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Vollstreckbarkeit hemmenden Rechtszug nicht unterliegt
(vgl § 127 Abs 4 WKG; § 172 Abs 2 WTG). )

Hingegen fehlen fiir manche Gruppen von Ruck.stands-
ausweisen — beispielsweise fiir Riickstandsausweise der
Wassergenossenschaften — derartige gesetzliche Vorschrif-
ten. Auch in solchen Fillen kann ein ,Riickstandsausweis*
mit Titelqualitit nur dann vorliegen, wenn wenigstens dieje-
nigen Mindesterfordernisse erfiillt sind, welche den »8e-
meinsamen Nenner“ der fiir andere Riickstandsausweise
maBgebenden Inhaltsvorgaben ausmachen: Dazu gehoren
die Bezeichnung des Berechtigten und des Verpflichteten, der
Betrag, die Art und die Filligkeit der riickstindigen Geldleis-
tung sowie die Vollstreckbarkeitsbestitigung®).

Sind diese gesetzlichen Mindesterfordernisse nicht erfiillt,
so liegt kein Exekutionstitel iSd § 1 EO vor.

Anders als die sonstigen in § 1 EO aufgezihlten ,,Akte
und Urkunden“ miissen Riickstandsausweise jedoch keinen
Leistungsbefehl enthalten, um vollstreckbar zu .sein; _der
(bloB feststellende) Ausweis des Riickstands zeitigt gleich-
wohl die Vollstreckbarkeit®), was, gelinde gesagt, zur Irre-
fithrung der Betroffenen geeignet ist.

3. ,Exekutionstitel” — strukturelle Besonderheiten
der Riickstandsausweise

Die - zT bereits hervorgehobenen — strukturellen Figen-
heiten der Riickstandsausweise schlagen sich auch im Zu-
sammenhang mit dem (nur bei vordergriindiger Betrach-
tung nicht auslegungsbediirftigen) Begriff des Exekutionsti-
tels selbst nieder.

Auch insoweit ergeben sich ndmlich Abweichungen ge-
geniiber den tibrigen Gruppen von Exekutionstiteln: In der
exekutionsrechtlichen Lehre besteht —jedenfalls im Ansatz—
dariiber Einigkeit, dass dem ,,Exekutionstitel“ sowohl ein
materieller als auch ein formeller Aspekt zu eigen ist. So de-
finieren etwa Holzhammer®') und in vergleichbarer Weise
Rechberger/Simotta®) den Exekutionstitel einerseits als den
»Rechtsakt (Rechtsvorgang), der einem materiellen An-
spruch Vollstreckbarkeit verleiht®. Anderseits sei unter
»Exekutionstitel“ auch die (offentliche oder private) Ur-
kunde zu verstehen, die einen vollstreckbaren Anspruch
verbrieft.

Am konsequentesten durchgefiihrt ist diese Zweiteilung
bei Heller/Berger/Stix*): Diese Autoren unterscheiden — in-
dem sie versuchen, der Formulierung des § 1 EO (,,Akte
und Urkunden®) Rechnung zu tragen — auch begrifflich zwi-
schen dem Exekutionstitel im formellen Sinn und dem Exe-
kutionstitel im materiellen Sinn: Exekutionstitel im formel-
len Sinn sei demnach die Urkunde, auf Grund derer die
Exekution bewilligt wird. Unter Exekutionstitel im mate-
riellen Sinn sei hingegen der in der Urkunde verkorperte
Vorgang in seiner normgebenden Bedeutung, also der je-
weilige ,,Akt“ (Urteil, Beschluss, Bescheid, Vergleich, Nota-
riatsakt etc) zu verstehen.

¥} Vel dazu Mannlicher/Quell, Das Verwaltungsverfahren II® (1990)
320; vgl auch Walter/Thienel, Verwaltungsverfahrensgesetze I1 § 3 VVG
Anm 14. Zum (auch insoweit gegebenen) Erfordernis einer Aufschliis-
selung s OGH 24. 6. 1981 RP{ISIgE 1982/45.

) Heller/Berger/Stix, Kommentar 1 65; vgl dazu auch LGZ Graz
12.8. 1997 RPfISIgE 1998/67. Siche weiters Meinhart in Burgstaller/
Deixler-Hiibner, BO § 1 Rz 4.

1) Zwangsvollstreckungsrecht 63.

) Exekutionsverfahren? (1992) Rz 203; ihnlich Rechberger/Ober-
hammer, Exekutionsrecht? (1999) Rz 75.

%) Kommentar I 63f,

Hievon weicht va Pollak?*) ab: Dieser fasst den formellen
und materiellen Aspekt des Exekutionstitels ndmlich nicht
als Antithese auf; vielmehr ist seine Begriffsbildung von ei-
nem umfassenderen Verstdndnis des ,,Exekutionstitels“ ge-
prigt: Ausgehend von einer an der materiellen Ausprigung
orientierten Definition des Exekutionstitels als , Tatbe-
stand, an den das Gesetz den Vollstreckungsanspruch

* kniipft“, wird der dazugehorige Formalaspekt — also das

Vorhandensein einer Urkunde, in der sich der die Voll-
streckbarkeit begriindende Rechtsakt manifestiert — als
Giiltigkeitsbedingung fiir das Vorliegen eines Exekutionstij-
tels iSd § 1 EO gewertet. Der (wenn man so will) ,, Exekuti-
onstitel im formellen Sinn“ ist bei dieser Sichtweise also
nicht als begriffliches Gegenstiick, sondern als yvesentliches
Element (Tatbestandsmerkmal) des ,,Exekutionstitels im
materiellen Sinn“ zu verstehen. Diese Ansicht hat fiir sich,
dass sie ohne formal-begriffliche, bei der Bestimmung der
exekutionsrechtlichen Rechtsfolgen bei Méngeln des Titels
und/oder der Vollstreckbarkeit in Wahrheit nicht hilfreiche
Argumente auskommt.

Die strukturelle Besonderheit der Titelkategorie Riick-
standsausweis besteht — unabhingig davon, welchem der
oben genannten Definitionsansitze man folgt — nun darin,
dass die (ansonsten durchwegs anzutreffende) Verbin-
dung des formellen und des materiellen Aspekts des Exe-
kutionstitels hier wegfiillt: Wihrend andere Exekutionsti-
tel ,,im formellen Sinn“ im Grund nichts anderes sind als
eine schriftliche Wiedergabe des jeweiligen konstitutiven
Akts, ist der Riickstandsausweis einzig und allein ,, Exeku-
tionstitel im formellen Sinn“; die materielle Komponente
ist insoweit abgekoppelt. Fiir die gerichtliche Bewilligung
ist dementsprechend lediglich die Urkunde maBgebend, in
der der jeweilige Riickstand ausgewiesen wird; auch so-
weit ein Riickstandsausweis nur auf der Basis eines Titel-

. bescheids ergehen darf, ist dieser flir die gerichtliche

Exekutionsbewilligung unerheblich®). Der , Tatbestand,
an den das Gesetz den Vollstreckungsanspruch kniipft«,
ist hier mithin mit dem Vorhandensein einer den gesetzli-
chen Erfordernissen entsprechenden Urkunde vollstindig
verwirklicht. :

lll. Bekémpfung der Exekution
auf der Grundlage von Riickstands-
ausweisen

Die erwidhnten strukturellen Besonderheiten der Riick-
standsausweise werfen fiir den Verpflichteten naturgemif
die Frage auf, wie er sich gegen eine auf einem Riickstands-
ausweis beruhende, unberechtigte Zwangsvollstreckung
wehren kann. ‘

Dabei sind mehrere Faligruppen zu unterscheiden: Die
der Titelurkunde selbst anhaftenden Mingel sind von sol-
chen Méngeln zu unterscheiden, die die Existenz bzw die
exekutive Durchsetzbarkeit des Anspruchs betreffen. Dabei
ist bisweilen zwischen den ,bescheidausfithrenden Riick-
standsausweisen®) — also solchen, die auf der Grundlage ei-
nes Titelbescheids ergehen — und den ,bescheidfreien®

) System III% (1932) 788ff. Das irrige Zitat ,,Akten* (statt: ,,Akte)
ist insoweit (entgegen Heller/Berger/Stix, Kommentar I 64 FN 2) von
untergeordneter Bedeutung.

35) Siehe dazu Heller/Berger/Stix, Kommentar I 64.

%) Siehe IL.B.1.
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Riickstandsausweisen®’) zu unterscheiden. Soweit es die
Ubersicht erfordert, werden daher die Sachfragen getrennt
dargestellt.

A. Mdéngel des Rickstandsausweises

Auch hier sind wiederum mehrere Fallgruppen zu bilden:

¢ Der geltend gemachte Mangel kann zunéichst darin be-
stehen, dass die Urkunde eines (oder mehrere) der fiir ,,be-
scheidausfiihrende“ oder ,bescheidfreie“ Riickstandsaus-
weise vorausgesetzten Mindesterfordernisse vermissen lisst.

e Der Verpflichtete kann aber auch die inhaltliche Feh-
lerhaftigkeit eines Riickstandsausweises riigen: Soweit es
sich um ,,bescheidausfiihrende“ Riickstandsausweise han-
delt, kann es sich einerseits um eine ,,abgeleitete” Fehlerhaf-
tigkeit des Riickstandsausweises handeln, die das Resultat
eines fehlerhaften Titelbescheids ist. Anderseits kann der
Riickstandsausweis aber auch insb deshalb fehlerhaft sein,
weil er vom (korrekten) Titelbescheid abweicht.

¢ Besonders heikel ist schlieBlich die Bekimpfung der in-
haltlichen Fehlerhaftigkeit ,,bescheidfreier Riickstands-
ausweise, also solcher Riickstandsausweise, die ohne zu
Grunde liegenden Titelbescheid ausgefertigt werden.

1. Fehlen von Mindesterfordernissen

Soweit es einem ,,bescheidausfithrenden oder einem ,,be-
scheidfreien” Riickstandsausweis an den vom Gesetz ver-
langten Mindesterfordernissen mangelt, liegt — wie bereits
angedeutet — auch kein zur Exekutionsbewilligung geeigne-
ter Titel iSd § 1 EO vor. Dies gilt namentlich dann, wenn die
Art des Riickstands nicht angegeben ist, aber auch dann,
wenn ein Riickstandsausweis entgegen den gesetzlichen Vor-
gaben (s insb § 229 BAO idF BGBI 1980/151) keine entspre-
chende Aufgliederung der einzelnen Posten enthdlt).

Da mangels eines bewilligungstauglichen Titels eine we-
sentliche Exekutionsvoraussetzung fehlt®), ist der Bewilli-
gungsantrag zuriickzuweisen®). Sollte die Exekution unge-
achtet des Mangels bewilligt worden sein*), ist dies mit
Rekurs gegen den Bewilligungsbeschluss zu riigen. Ist die Be-
willigung allerdings bereits in Rechtskraft erwachsen, so ist

37) Siehe 11.B.2. Besonderes gilt fiir solche Riickstandsausweise, die
auf Grund von Erklidrungen des Abgabepflichtigen ausgefertigt werden
kénnen (s dazu oben I1.B.1.); ihre exekutionsrechtliche Analyse muss ei-
ner gesonderten Untersuchung vorbehalten bleiben.

38) Vgl dazu (2T zur alten Rechtslage) Heller/Berger/Stix, Kommentar
I 91; OGH 20. 11. 1957 SZ 30/76; OGH 31. 8. 1972 RPAfISIgE 1973/11,
OGH 19. 10. 1972 EvBI 1973/82; OGH 14.9. 1976 EvBI 1977/30; LG
Innsbruck 10.5. 1961 RPfISIgE 1962/36; LGZ Wien 23.4. 1965
RPfISIgE 1965/169; KG Wr. Neustadt 21. 9. 1970 RpfiSIgE 1971/60;
LGZ Wien 16. 2. 1981 RP{ISIgE 1982/19; LG Innsbruck 16. 2. 1990 EvBI
1990/103; LG Wels 22. 4. 1997 RP{ISIgE 1997/128; vgl aber auch VwGH
29.9.1997 ARD 4914/25/98.

) Eine Sanierung iSd § 10 EO wird hier nur ausnahmsweise dann in
Betracht kommen, wenn es sich um echte Bestimmtheitsméngel iSd § 7
Abs 1 EO handelt. Auf die auch in diesem Zusammenhang einschligigen
Abgrenzungsfragen zwischen Rechts- bzw Verwaltungsweg sei an dieser
Stelle nur hingewiesen. Vgl (zur Rechtslage vor der EO-Nov 1991 BGBI
628) LGZ Wien 11.5. 1981 RPfISIgE 1982/13; LGZ Wien 24.2. 1989
RPISIgE 1989/154; s ferner LGZ Wien 22. 10. 1980 RP{ISIgE 1981/65.

40y Vgl statt vieler Holzhammer, Zwangsvolistreckungsrecht 56;
Rechberger/Simotta, Exekutionsverfahren Rz17. Abweichend aller-
dings die Rsp (Nachweise in FN 38), die Bewilligungsantrige bei ver-
gleichbaren Sachverhalten (teilweise unter Berufung auf das Bestimmt-
heitserfordernis des Exekutionsantrags iSd § 54 Abs 1 Z 2 EO) abweist.

#) Solches ist insb im vereinfachten Bewilligungsverfahren denkbar;
diesfalls ist der Mangel eines bewilligungstauglichen Exekutionstitels al-
lerdings mit Einspruch (§ 54c EO) geltend zu machen.

55.Jg, H 22

das Fehlen eines zur Bewilligung tauglichen Titels mit Ein-
stellungsantrag iSd § 39 Abs 1 Z 10 EO geltend zu machen*?).

2. Inhaltliche Fehlerhaftigkeit
+bescheidausfihrender” Riickstandsausweise

a) Fehlerhafter Titelbescheid

Meint der Verpflichtete, dass der dem Riickstandsausweis
zu Grunde liegende Titelbescheid inhaltlich fehlerhaft ist, so
kann er die gerichtliche Vollstreckung aus dem Riickstands-
ausweis mit dieser Begriindung nicht bekéimpfen: Das Exe-
kutionsgericht darf den Riickstandsausweis nidmlich blof3
auf seine formelle Richtigkeit iiberpriifen, also nur insoweit,
als Fragen der Zulissigkeit der Exekution beriihrt sind; dies
betrifft namentlich die Uberpriifung, ob ein Riickstandsaus-
weis die gesetzlich vorgeschriebenen Inhaltselemente auf-
weist. Soweit es hingegen um die materielle Richtigkeit des
Riickstandsausweises geht, wiire eine gerichtliche (Nach-)
Priifung — als Eingriff in den Bereich der Verwaltung — unzu-
lassig®). Ebenso wenig kommt freilich eine wirksame Be-
streitung (und entsprechende Uberpriifung) der inhaltlichen
Richtigkeit des Titelbescheids (Bestehen bzw Hohe der
Schuld) im Rahmen des Exckutionsverfahrens in Be-
tracht*). Solches kann der Verpflichtete vielmehr nur im
Verwaltungsweg (im gegebenen Zusammenhang: im
Rechtsmittelverfahren betreffend den Titelbescheid®))
wirksam geltend machen.

b) Abweichungen vom Titelbescheid

Fehler, die auf einer mangelnden Ubereinstimmung von
Titelbescheid und Riickstandsausweis beruhen, sind durch-
wegs bloB offenbare Unrichtigkeiten von Riickstandsaus-
weisen.

Eine solche liegt etwa dann vor, wenn die ausgewiesene Riickstands-
summe nicht mit der Festsetzung im Titelbescheid oder der im Riick-
standsausweis genannte Verpflichtete nicht mit dem im Titelbescheid
genannten Schuldner iibereinstimmt; in einem weiteren Verstindnis
kann aber etwa auch der Fall eines versehentlich doppelt ausgewiese-
nen Riickstands dieser Kategorie zugerechnet werden. Ein besonders
krasser Fall eines offenbar unrichtigen Riickstandsausweises ist dann
gegeben, wenn es an einem zu Grunde liegenden Titelbescheid iiber-
haupt mangelt.

Eine ausdriickliche Regelung fiir derartige offenbare Un-
richtigkeiten enthilt fiir das abgabenbehordliche Vollstre-
ckungsverfahren §15 Abs1 AbgEO: Demnach hat die
Titelbehdrde in solchen Fillen den Riickstandsausweis (von

“2) Vgl 195 BIgNR 19. GP 28; vgl auch Holzhammer, Zwangsvollstre-
ckungsrecht 83; Rebernig in Burgstaller/Deixler-Hitbner, EO §39
Rz 46ff.

#) Siehe dazu Heller/Berger/Stix, Kommentar I 91; Meinhart in Burg-
staller/Deixler-Hiibner, EO § 1 Rz 51; OGH 17. 2. 1931 SZ 13/42; OGH
8.5.1934 SZ 16/104 = ZB11934/331; OGH 15. 10. 1959 SZ 32/126; OGH
14. 9.1976 EvB1 1977/30; OGH 2. 3. 1988 RP1ISIgE 1989/14; KG Leoben
3.11. 1961 RPfISIgE 1962/19; LG Feldkirch 14. 11. 1961 RP{ISIgE 1963/
8; LGZ Wien 23.4. 1965 RP{ISIgE 1965/169; LGZ Wien 15. 6. 1965
RPfISIE 1965/164; LGZ Wien 16. 11. 1965 RPfISIZE 1966/50; KG Wels
30. 12. 1966 RPfISIgE 1967/163; LGZ Wien 12. 3. 1974 RP1ISIgE 1974/
88; LGZ Wien 25.9. 1973 RPfISIgE 1974/23; LGZ Wien 15.2. 1978
RPfISIgE 1978/164; LG Linz 16. 1. 1978 RPfISIgE 1979/12; LGZ Wien
12.12. 1979 RP{ISIgE 1980/141; LGZ Wien 16. 2. 1981 RPfISIgE 1982/
19; KG Korneuburg 18. 8. 1982 RPfISIgE 1983/52; KG Krems 13. 3. 1986
RPfiSIgE 1987/63; LGZ Graz 29. 1. 1992 RPfISIgE 1992/73; LG Krems
7.10. 1996 RPfISIgE 1997/15; LG Wels 22. 4. 1997 RP{ISIgE 1997/128.

) Reeger/Stoll, Abgabenexekutionsordnung 24, 309 und 322; Stol,
BAO-Handbuch 569 mit Hinweisen auf die Rsp.

) Vel VwGH 18.10. 1957 VwSlg 1713F, Eiselt, Rechtsmittel und
Rechtsbehelfe im Abgabenexekutionsverfahren, OStZ 1955, 217 (220).
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Amts wegen oder auf Antrag des Abgabepflichtigen) form-
los zu berichtigen, allenfalls auch aufzuheben®). Ein ent-
sprechendes ,,Berichtigungsverfahren® vor der Titelbehorde
ist aber auch dann zulidssig, wenn der Riickstandsausweis im
gerichtlichen Exekutionsverfahren durchzusetzen ist*).

Die exekutionsrechtlichen Folgen richten sich nach dem
jeweiligen Grund fiir die Berichtigung. Soweit der Riick-
standsausweis aufzuheben (bzw berichtigend einzuschrin-
ken) ist, ist das Exekutionsverfahren in sinngeméBer An-
wendung des § 39 Abs 1 Z 1 EO auf Antrag einzustellen bzw
iSd § 41 Abs 1 EO einzuschrinken. Soweit die Unrichtigkeit
allerdings in einem irrtiimlich zu niedrig ausgewiesenen
Riickstand besteht, muss die Exekution wegen des ,,Uber-
hanges“ jedenfalls neu bewilligt werden*).

3. Inhaltliche Fehlerhaftigkeit ,bescheidfreier”
Riickstandsausweise ‘

Besondere exekutionsrechtliche Probleme ergeben sich
bei der Bekimpfung der inhaltlichen Fehlerhaftigkeit ,,be-
scheidfreier Riickstandsausweise, vor deren Ausfertigung
noch kein Erkenntnisverfahren durchgefiihrt (und kein Be-

scheid erlassen) wurde.

Soweit sich — was tiberwiegend der Fall ist — keine aus-
driicklichen gesetzlichen Regelungen iiber Rechtsbehelfe
finden®), lisst die hM*) eine Bekdmpfung des Riickstands-
ausweises mit Einwendungen gegen die Vollstreckung aus
diesem Titel zu. Diese Einwendungen sind nicht im gericht-
lichen Verfahren, sondern bescheidméfig zu erledigen. Die
Erledigungskompetenz ist grundsétzlich der Titelbehorde
zugewiesen. Soweit es allerdings um Riickstandsausweise
nichtstaatlicher Einrichtungen geht, ist hiefiir die jeweilige
staatliche Behorde zustindig). )

An der Sachgerechtigkeit einer solchen Uberpriifungsbe-
fugnis kann kein Zweifel bestehen.

Zu Unrecht wird sie allerdings mitunter auf die §3 Abs2 Satz2
VVGiVm § 35 EO (,,Einwendungen gegen den Anspruch®) zu Grunde
liegende Systematik zuriickgefiihrt’?): Nach diesen Bestimmungen kann

) Vgl dazu Reeger/Stoll, Abgabenexekutionsordnung 24 und 55f;
Stoll, BAO-Handbuch 569. .

47) Siehe Reeger/Stoll, Abgabenexekutionsordnung 310,

®) Vel Eiselt, OStZ 1955, 219.

#) Sonderbestimmungen iiber die Bekdmpfung von Riickstandsaus-
weisen bzw der zu Grunde liegenden Gebiihrenrechnungen enthalten 2T
die Krankenanstaltsgesetze der Linder: So ldsst etwa §62 Abs5 Bgl
KAG eine inhaltliche Bestreitung im Wege von Einwendungen gegen die
Gebiihrenverrechnung zu; vor deren (abschldgiger) Erledigung bzw dem
(ungeniitzten) Ablauf der zweiwdchigen Einwendungsfrist ist der An-
spruch nicht vollstreckbar. Strukturell vergleichbar sind die zB in § 47
Abs 3iVm § 48 Abs 2 NO KAG, § 56 Abs 7 00 KAG, § 42 Abs 3 Stmk
KALG, § 54 Abs 3 bis 5 Wr KAG und § 55 Abs 2 und 3 Vbg SpitalG ge-
regelten Bestreitungsmoglichkeiten von Vorschreibungen (Gebiihren-
rechnungen bzw Zahlungsaufforderungen). Auf Einzelheiten ist hier
schon wegen der (auch die Zuldssigkeit des Rechts- bzw Verwaltungs-
wegs fiir die Vollstreckung betreffenden) unterschiedlichen Ausgestal-
tung der einzelnen landesgesetzlichen Regelungen nicht einzugehen.

M Vgl etwa Mannlicher/Quell, Verwaltungsverfahren I 320f; Wal-
ter/Mayer, Grundriss Rz 1008; Walter/Thienel, Verwaltungsverfahrens-
gesetzI1§ 3 VVG Anm 14; VIGH 13. 10. 1960 ViSlg 3816; VwGH 28. 9.
1951 VwSlg 2252 A = JBI 1952, 187; VwGH 20. 4. 1955 VwSIg 3714 A;
VwGH 14.11. 1980 JBI 1982, 52; VwGH 2.3. 1982 Z{fVB 1983/1472;
LGZ Graz 20. 9. 1995 RPfISIgE 1996/53.

1) Vgl etwa VIGH 13.10. 1960 ViSlg 3816 (israelitische Kultusge-
meinde); VwGH 16.2. 1982 VwSlg 10.659A (Wassergenossenschaft)
uva; s auch Walter/Thienel, Verwaltungsverfahrensgesetze II §3 VVG
Anm 14. ,

52) Vgl zB VIGH 13. 10. 1960 ViSlg 3816; VwGH 28.9. 1951 VwSlg
2252A =JB11952,187.

der Verpflichtete anspruchsaufhebende bzw -hemmen.de Tatsgchen mit
Einwendungen geltend machen; dies ist allerdings nur insoweit moglich,
als es sich um Tatsachen handelt, die erst nach Entstehen des Exekuti-
onstitels eingetreten sind (§ 35 Abs 1 Satz 1 EO)»)).

Da es sich im hier interessierenden Fall (Geltendmachung
der inhaltlichen Fehlerhaftigkeit eines bescheidfreien Riick-
standsausweises) aber typischerweise um einen Einwen-
dungstatbestand handelt, der bereits bei Entstehen des
Titels gegeben war, sind § 3 Abs 2 Satz2 VVG unc_i §35EO
nicht einschligig. Vielmehr handelt es sich insoweit um eine
eigenstiindige Rechtsbehelfsform, die auf die Aufhebung
bzw die Einschriankung des Riickstandsausweises abzielt.

Was die exekutionsrechtlichen Folgen anlangt, so geht
die hM5%) von einer sinngemédBen Anwendung der Regeln
iiber die Aufhebung der Vollstreckbarkeitsbestétigung (§ 7
Abs 4, §39 Abs 1 Z 9 und § 42 Abs 2 EO) auch auf den Fall
der Bestreitung der inhaltlichen Richtigkeit ,,bescheidfrei-
er“ Riickstandsausweise aus.

Treffender erscheint insoweit allerdings eine Heranzie-
hung derjenigen Normen, welche auf die auf Authebung des
Titels gerichteten Rechtsbehelfe zugeschnitten sind; dies
geht auch mit den oben angestellten Uberlegungen zur
Rechtsnatur der Einwendungen gegen ,bescheidfreje
Riickstandsausweise konform: Daher ist bis zur bescheid-
miBigen Erledigung der Einwendungen eine Aufschiebung
der Exekution in sinngeméiBer Anwendung des § 42 Abs 1
Z 1 EO denkbar. Wird den Einwendungen des Verpflichte-
ten stattgegeben (und der Riickstandsausweis aufgehoben),
so ist die Exekution iSd § 39 Abs 1 Z 1 EO (Aufhebung des
Titels) auf Antrag einzustellen, allenfalls einzuschrinken
(§ 41 Abs 1 EO).

B. Zahlung, Stundung

Will der Verpflichtete vorbringen, dass nach der Ausferti-
gung des (,,bescheidausfithrenden” oder ,,bescheidfreien®)
Riickstandsausweises anspruchsaufhebende bzw -hemmen-
de Umstiinde (va Zahlung, Anspruchsstundung) eingetreten
sind, so sind entsprechende Einwendungen iSd §35 EO
(diesem entspricht insoweit § 12 AbgEO) unmittelbar bej
der jeweiligen Titelbehorde anzubringen (§ 35 Abs 2 Satz 3
EO)%). Abweichungen ergeben sich freilich auch insoweit
bei Riickstandsausweisen, die nicht von staatlichen Behor-
den stammen: Diesfalls sind Einwendungen nach § 35 EO
bei der zustéiindigen staatlichen Behorde zu erheben).

Auf Antrag des Verpflichteten kann die Exekution gem
§ 42 Abs 1 Z 5 EO aufgeschoben werden. Gibt die Behorde
den Einwendungen statt, so ist die Exekution einzustellen
bzw einzuschriinken (§ 35 Abs 4, § 41 Abs 1 EO)¥).

Eine Wahlmoglichkeit des Verpflichteten, statt bei der
Titelbehorde Einwendungen iSd § 35 Abs 2 EO bei Gericht

53) Ebenso § 12 AbgEO; vgl dazu Reeger/Stoll, Abgabenexekutions-
ordnung 46.

%) Vgl dazu etwa VwGH 13. 4. 1955 JB1 1956, 158; VwGH 20. 4. 1955
VwSlg 3714 A; VwGH 23. 4. 1979 ZfVB 1980/111; auBerdem Mannlicher/
Quell, Verwaltungsverfahren II 320f, die hier sogar eine ,vollige
Gleichartigkeit der Rechtslage* erkennen wollen.

%) Eine Bestreitung der Schuld dem Grunde nach ist auf diesem Weg
nicht moglich; solche Einwendungen wiren zuriickzuweisen; s dazu Ree-
ger/Stoll, Abgabenexekutionsordnung 47, VwGH 9.3. 1960 VwSlg
5230A.

%) Vgletwa VwGH 23. 4. 1979 ZfVB 1980/111 (israelitische Kultusge-
meinde); VwGH 16. 6. 1987 OJZ 1988/259 A (Wassergenossenschaft).
Zum Aufhebungsantrag nach § 7 Abs 4 EO s unten IIL.C.3.

1) Reeger/Stoll, Abgabenexekutionsordnung 47.
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ein Oppositionsgesuch iSd § 40 EO anzubringen, besteht
hier — entgegen Reeger/Stoll*®) — allerdings nicht: Dabei hét-
te es der Verpflichtete ndmlich in der Hand, sein Begehren
nach Wabhl bei Gericht oder bei der entsprechenden Verwal-
tungsbehodrde zu stellen; solches widerspriche aber der
zwingenden Zuweisung einer Materie entweder auf den
Rechts- oder auf den Verwaltungsweg. Soweit es daher um
die (dem materiellen Verwaltungsrecht zuzurechnende) Be-
urteilung des Weiterbestehens des jeweiligen Anspruchs
geht, ist der Rechtsweg fiir Oppositionsklage und -gesuch
gleichermaflen verschlossen.

C. Vollstreckbarkeitsméngel

1. Allgemeines

Der Verpflichtete kann die Vollstreckung aus dem Riick-
standsausweis auch mit der Begriindung zu bekdmpfen ver-
suchen, dass Vollstreckbarkeit (noch) nicht eingetreten
sei*?). Wegen der (wie noch aufzuzeigen sein wird) jeweils
unterschiedlichen Funktion der hier zentralen Vollstreck-
barkeitsbestétigung sind im Folgenden die abgabenbehord-
lichen Riickstandsausweise von den Riickstandsausweisen
sonstiger Behorden bzw Organe zu unterscheiden.

2. Vollstreckbarkeitsméngel bei Exekution
auf Grund von Riickstandsausweisen
der Abgabenbeh&rden

Das abgabenrechtliche Schrifttum unterscheidet bei der
Geltendmachung von Vollstreckbarkeitsméngeln durch-
wegs nach folgenden — vordergriindig dem nach ,,formel-
ler“6%) und , matericllers') Vollstreckbarkeit differenzie-
renden System der EO entsprechenden — Kriterien®):

» Soweit der Verpflichtete vorbringen will, dass der An-
spruch noch nicht vollstreckbar und daher die Ausfertigung
des Riickstandsausweises gesetzwidrig ist, konne er Einwen-

%) Abgabenexekutionsordnung 321; ebenso Buchegger/Holzhammer
in Holzhammer, Zwangsvollstreckungsrecht 155. Wie hier Heller/Ber-
ger/Stix, Kommentar I 518f (die darauf hinweisen, dass ,,die Moglich-
keit der Anwendung des § 46 oder der Zahlung an den Vollstrecker®
unberiihrt bleiben); Walter/Mayer, Grundriss Rz 1011 sowie Walter/
Thienel, Verwaltungsverfahrensgesetze II §3 VVG Anm 20; diese
Frage offen lassend Dullinger in Burgstaller/Deixler-Hiibner, EO § 40
Rz 13. Zur Trennung von Rechts- und Verwaltungsweg vgl auch Doli-
nar, Das Rechtsschutzziel der Oppositionsklage, JBI 1979, 528 (530f),
der insoweit eine Differenzierung nach der Natur der in Frage kom-
menden Aufhebungs- bzw Hemmungstatsachen fiir zweckméBig erach-
tet. '

%) Mangels selbststindiger Anfechtbarkeit der Riickstandsausweise
ist eine Uberpriifung in einem Rechtsmittelverfahren vor den Verwal-
tungsbehérden jedenfalls von vornherein ausgeschlossen; vgl Stoll, BAO-
Kommentar III 2366. Zu den in einigen Gesetzen vorgesehenen Rechts-
behelfen zur inhaltlichen Bestreitung von Riickstandsausweisen s oben
FN 49.

), Formell vollstreckbar* ist ¢in Titel nach hA dann, wenn er durch
ein die Vollstreckbarkeit hemmendes Rechtsmittel nicht (mehr) an-
fechtbar ist (vgl § 54 Abs 2 EO aF); vgl dazu Jelinek, Zwangsvollstre-
ckung zur Erwirkung von Unterlassungen (1974) 77; Heller/Berger/Stix,
Kommentar I 20.

6) Mit ,,materieller Vollstreckbarkeit* bezeichnet die hL diejenigen
die Vollstreckbarkeit betreffenden Voraussetzungen, welche vorliegen
miissen, damit eine erteilte Exekutionsbewilligung objektiv rechtmiBig
(und daher nicht angreifbar) ist. Materielle Vollstreckungsvorausset-
zungen sind insb in § 7 Abs 1 und 2 umschrieben; sie spiegeln sich zT in
§ 36 wider; vgl dazu Jelinek, Zwangsvollstreckung 77; s auch Heller/Ber-
ger/Stix, Kommentar I 178.

62) Siehe dazu Reeger/Stoll, Abgabenexekutionsordnung 24, 48ff, 55¢
und 321f; Stoll, BAO-Kommentar III 2379 f.

55.Jg, H22

dungen iSd § 36 EO (diesem entspricht fiir das finanzbe-
hordliche Vollstreckungsverfahren § 13 AbgEO) erheben.
¢ Soll eingewendet werden, dass die Vollstreckbarkeits-
bestitigung gesetzwidrig bzw irrtiimlich erteilt wurde, so sei
iSd § 7 Abs 4 EO (diesem entspricht fiir das finanzbehordli-
che Vollstreckungsverfahren § 15 Abs 2 AbgEO) die Auf-
hebung der Vollstreckbarkeitsbestitigung zu begehren.

Bei nidherem Zusehen ergeben sich hier allerdings ganz
erhebliche, auf strukturellen Besonderheiten beruhende
Abgrenzungsprobleme. Mangels einer selbststdndigen An-
fechtbarkeit von Riickstandsausweisen einerseits und man-
gels eines Suspensiveffekts der Berufung gegen den Titelbe-
scheid (s insb § 254 BAO) anderseits kommt ndmlich dem
Kriterium der ,formellen Vollstreckbarkeit“ des Riick-
standsausweises hier keine eigenstdndige Bedeutung zu®):
Abgabenbehordliche Riickstandsausweise diirfen definiti-
onsgemiB erst ausgefertigt werden, wenn die Abgaben-
schuld materiell vollstreckbar geworden ist; auch erschopft
sich hier die Bedeutung der Vollstreckbarkeitsbestitigung
(die jedem abgabenbehordlichen Riickstandsausweis uno
actu beizufiigen ist®)) in der verklausulierten Bekréftigung
eben dieses Umstands. Hier wird ndmlich nicht bestétigt,
dass der Riickstandsausweis keinem die Vollstreckbarkeit
hemmenden Rechtszug unterliegt (was ja per se nicht der
Fall sein kann, da der Riickstandsausweis nicht rechtsmittel-
fihig ist); vielmehr handelt es sich schon nach dem Wortlaut
des § 229 BAO um eine Bestitigung, ,,dass der Abgabenan-
spruch vollstreckbar geworden* ist. Es wird also die Durch-
setzbarkeit des Anspruchs bestitigt und nicht, dass der
Riickstandsausweis keinem die Vollstreckung hindernden
Rechtsmittel unterliegts®). MaW: Sofern der Abgabenan-
spruch (noch) nicht vollstreckbar ist, sind stets sowohl die
Ausfertigung des Riickstandsausweises als auch die Ertei-
lung der Vollstreckbarkeitsbestitigung gesetzwidrig. Auch
im abgabenrechtlichen Schrifttum werden diese Abgren-
zungsprobleme angedeutet®).

Mit Riicksicht auf die Zielrichtung der in Frage kommen-
den Rechtsinstitute, auf systemimmanente Vorgaben und
nicht zuletzt auch auf verfahrensokonomische Gesichts-
punkte lésst sich hier folgende Abgrenzung treffen:

* Soll lediglich geriigt werden, dass — obwohl ein Riick-
standsausweis samt Vollstreckbarkeitsbestitigung ausgefer-
tigt wurde — der Abgabenanspruch noch nicht vollstreckbar
war, so ist der Abgabepflichtige gehalten, gem § 7 Abs 4 EO
die Aufhebung der Vollstreckbarkeitsbestitignng bei der
Titelbehorde zu begehren; der Rechtsweg ist insoweit jeden-
falls verschlossen®’). Hierher gehort insb die Geltendma-

6%) Zum Einfluss einer Hemmung der Einbringung iSd § 230 BAO auf
die Vollstreckung (insb zu einer Zahlungsfrist iSd §230 Abs2 BAO)
s Stoll, BAO-Handbuch 5701f; zur exekutionsrechtlichen Tragweite der
Aussetzung der Einhebung nach §212a BAO s Nunner-Krautgasser,
Konsequenzen der Aussetzung der Einhebung nach §212a BAO fir
das gerichtliche Vollstreckungsverfahren (im Druck).

6t) Siche § 229 BAO; § 177 Bgl LAO 1963;§ 179 Ktn LAO 1991; § 177
NO AO 1977, § 176 0O LAO 1996; § 172 Sbg LAO 1963; § 177 Stmk
LAO 1963; § 177 Tir LAO 1984; § 96 Vbg AbgVerfG 1984; § 176 WAO
1962.

65) Vgl dagegen den Wortlaut des § 54 Abs2 EO aF, der die Voll-
streckbarkeitsbestitigung als Bestitigung definierte, ,,dass die Entschei-
dung oder Verfiigung einem die Vollstreckbarkeit hemmenden Rechts-
zuge nicht unterliegt*.

) Vgl Reeger/Stoll, Abgabenexekutionsordnung 49.

) Vgl OGH 16. 12. 1987 SZ 60/279 = JB1 1988, 795; 12. 4. 1989 AnwBl
1989, 758 = AnwB1 1990, 57; 12. 5. 1993 SZ 66/61 = EvB1 1993/167 = RdW
1993, 367 = JB1 1994, 49.
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chung von (den Titelbescheid betreffenden) Zustellmin-
geln®®), aber auch der Fall, dass trotz der Bewilligung der
Aussetzung der Einhebung iSd §212a BAO ein Riick-
standsausweis ausgefertigt wird®). Ebenso sind Filligkeits-
mingel — ungeachtet ihrer Zuordnung zu den ,,materiellen
Vollstreckungsvoraussetzungen® in § 7 Abs 2 EO™) — mit
Antrag auf Aufhebung der Vollstreckbarkeitsbestatigung
geltend zu machen, weil sie zugleich stets (auch) mangelnde
Vollstreckbarkeit iSd § 226 BAO begriinden. Gleichzeitig
kann ein Antrag auf Aufschiebung (§ 42 Abs 2 EO) oder
Einstellung (§ 39 Abs 1 Z 9 EO) der Exekution gestellt wer-
den. Die Titelbehorde entscheidet liber den Aufhebungsan-
trag in einem vereinfachten Verfahren). Nach erfolgter
Aufhebung hat das Gericht die Exekution gem § 39 Abs 1
7.9 EO einzustellen™).

 Einwendungen iSd § 36 EO sind hingegen ganz allge-
mein dann erforderlich, wenn der Verpflichtete solche Voll-
streckbarkeitsmingel geltend machen will, die einem Ver-
fahren nach §7 Abs4 EO nicht zugénglich sind”). Um
solche Einwendungen handelt es sich insb dann, wenn sich
der Abgabepflichtige auf Exekutionsverzicht oder Exekuti-
onsstundung berufen will.

Soweit ,,echte” Impugnationsgriinde iSd § 36 Abs 1 EO
(Bestreitung des Vorliegens materieller Vollstreckbarkeits-
voraussetzungen iSd § 7 Abs 2 EO bzw der Rechtsnachfolge
iSd § 9 EO™), Bestreitung des Vorliegens einer Wertsiche-
rungsklausel iSd § 8 EO sowie Behauptung eines Exekuti-
onsverzichts bzw einer Exekutionsstundung) vorzubringen
sind, ist der Rechtsweg nach zutreffender hA™) auch dann,
wenn ein Verwaltungstitel Grundlage der Exekution ist,
stets zuléssig.

3. Vollstreckbarkeitsméangel bei Exekution
auf Grund von Riickstandsausweisen anderer
Behdrden bzw Korperschaften

Abweichend ist die Rechtslage dann, wenn es sich um
,,bescheidfreie Riickstandsausweise sonstiger Behorden
bzw offentlicher Organe handelt: Anders als bei den Riick-
standsausweisen der Abgabenbehorden besteht die Voll-
streckbarkeitsbestiitigung hier néimlich durchwegs in einem
Vermerk, dass der ,Riickstandsausweis einem die Voll-
streckbarkeit hemmenden Rechtszug nicht unterliegt® (s et-
wa § 127 Abs 4 WKG; § 172 Abs 2 Z 4 WTBG; § 64 Abs2

%) Vgl dazu VwGH 28. 1. 1987 OStZ 1987, 108 = OStZB 1987, 501 =
OJZ 1988/85 F = SWK 1987, R 73. ’

®) Siehe dazu Nunner-Krauigasser, Konsequenzen der Aussetzung
der Einhebung nach § 212a BAO fiir das gerichtliche Vollstreckungs-
verfahren (im Druck). )

1) Siehe Heller/Berger/Stix, Kommentar 1 178, 1931f; v
OGH 30. 5. 1928 ZB1 1928/280 (Petschek). Vel dazu auch

7y Siehe dazu Reeger/Stoll, Abgabenexekutionsordnung 55£.

7} Siehe dazu auch (zu § 39 EO idF vor der 6. GEN 1929 BGBI 222)
Petschek, Anm zu OGH 25. 1. 1928 ZB! 1928, 381.

) Vgl dazu auch Reeger/Stoll, Abgabenexekutionsordnung 55, nach
denen die Behorde einen Antrag iSd § 15 Abs 2 AbgEO, dem sie, nicht
(voll) entsprechen zu kénnen glaubt, als Einwendung nach § 13 AbgEO
behandeln muss; ebenso Stoll, BAO-Kommentar III 2379.

) Vgl dazu VwGH 29. 4. 1992, 88/17/0128.

75) Vgl OGH 16. 12. 1987 SZ 60/279 = JB1 1988, 795; OGH 12. 4. 1989
AnwBI 1989, 758 = AnwBlI 1990, 57; OGH 12.5. 1993 SZ 66/61 = EvBI
1993/167 = RAW 1993, 367 = JBI 1994, 49; LGZ Wien 12. 12. 1947 EvBl
1948/75; Petschek/Hammerle/Ludwig, Zwangsvollstreckungsrecht 83;
Rechberger/Simotta, Exekutionsverfahren Rz 364, Rechberger/Ober:
hammer, Exekutionsrecht Rz 216; Rebernig in Burgstaller/Deixler-Hiib-
ner, EO § 36 Rz 43; Walter/Thienel, Verwaltungsverfahrensgesetze 1I
§ 3 VVG Anm 22; vgl auch VIGH 25. 11. 1966 V{Slg 5403.

ASVG; § 37 Abs 2 GSVG; § 36 Abs 2 BSVG); damit ist aber
die formelle Vollstreckbarkeit des Titels angesprochen.

Allerdings zeigt sich, dass auch einem solchen Vermerk
idR keine substantielle Bedeutung zukommt: An einem ei-
genstindigen Gehalt fehlt es ihm jedenfalls dann, wenn das
entsprechende Sondergesetz die” Ausfertigung des Riick-
standsausweises erst bei materieller Vollstreckbarkeit des
Anspruchs gestattet und die ausfertigende Stelle uno actu
auch die Vollstreckbarkeitsbestitigung beizusetzen hat: Die
Vollstreckbarkeitsbestitigung ist dann namlich lediglich ein
klauselhafter Hinweis auf die (per se gegebene) Unanfecht-
barkeit des Riickstandsausweises im Rechtsmittelweg.

Da die Unanfechtbarkeit durch Rechtsmittel aber ein
Wesensmerkmal der Riickstandsausweise darstellt, ist eine
»gesetzwidrige oder irrtiimliche Erteilung® lediglich der
Vollstreckbarkeitsbestitigung kaum denkbar. Einer (unmit-
telbaren) Anwendung des §7 Abs 4 EO ist damit weitge-
hend der Boden entzogen.

Hier ist vielmehr nach folgenden Kriterien zu unterschei-
den:

e Soweit es namentlich um die Behauptung geht, dass un-
geachtet der mangelnden Vollstreckbarkeit (Filligkeit) des
Anspruchs ein Riickstandsausweis ausgefertigt worden sei,
wird in Wahrheit die inhaltliche Richtigkeit des bescheid-
freien Riickstandsausweises bestritten. Wegen der Einord-
nung eines solchen Anbringens und der exekutionsrechtli-
chen Konsequenzen seiner Erledigung kann insoweit auf
das oben Gesagte™) verwiesen werden.

« Einwendungen iSd § 36 EO sind hingegen dann gebo-
ten, wenn es um die Riige sonstiger Vollstreckbarkeitsmén-
gel geht, die im Wege von (bescheidmiBig zu erledigenden)
Einwendungen gegen die Vollstreckung”’) nicht geltend ge-
macht werden konnen. Auch insoweit kann auf die obigen
Ausfithrungen) verwiesen werden.

Besonderes kann allerdings dann gelten, wenn bereits vor
materieller Vollstreckbarkeit des Anspruchs ein Riick-
standsausweis ausgefertigt werden kann und die ausferti-
gende (nichtstaatliche) Stelle nicht mit derjenigen identisch
ist, welche die Vollstreckbarkeit zu bestétigen hat™):

e Sofern ein fristgebundener, die Vollstreckbarkeit des
Anspruchs hemmender Rechtsbehelf zur Bestreitung des
Riickstandsausweises bzw der zu Grunde liegenden Gebiih-
renrechnungen gesetzlich vorgesehen ist) und ungeachtet
der noch offenen Rechtsbehelfsfrist irrtiimlich eine Voll-
streckbarkeitsbestitigung erteilt wird, ist ein Antrag auf
Aufhebung der Vollstreckbarkeitsbestiitigung iSd § 7 Abs 4
EO sachgerecht. Auch hier ergeben sich freilich insofern
Abweichungen von der Behordenzusténdigkeit iSd §7
Abs 4 EO, als die Entscheidung iiber den Aufhebungsantrag
stets der zustéindigen staatlichen Behorde obliegt®).

o Will der Verpflichtete sonstige Vollstreckbarkeitsmén-
gel riigen, so muss er — wie bereits erwihnt — Einwendungen
iSd § 36 EO erheben.

76) Siehe IIL.A.3.

77} Siehe oben IILA.3.

%) Siehe IIL.C.2.

1) Vgl etwa OGH 17. 1. 1990 JB1 1990, 662 (Landesheil- und Pflege-
anstalt — Magistrat); s ferner LG Eisenstadt 5. 1. 1996 RPfISIgE 1996/107
(Vollstreckbarkeitsbestétigung der Bezirksverwaltungsbehorde als Vo-
raussetzung fiir die Exekution auf Grund eines Riickstandsausweises ei-
ner offentlichen Krankenanstalt).

) Vgl FN 49.

81) Vgl Mannlicher/Quell, Verwaltungsverfahren 11 321; Walter/Thie-
nel, Verwaltungsverfahrensgesetze I1 § 3 VVG Anm 17.
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IV. Zusammenfassung

1. Ein Riickstandsausweis kann nur insoweit Grundlage
der gerichtlichen Exekution sein, als ausdriickliche gesetzli-
che Bestimmungen bestehen, die einerseits der Behorde die
Erlassung von Riickstandsausweisen mit Titelqualitdt ge-
statten und anderseits die Vollstreckungsbefugnis den Ge-
richten zuweisen.

2. Welche Rechtsbehelfe dem Verpflichteten bei einer
unberechtigten Zwangsvollstreckung aus einem Riick-
standsausweis zur Verfiigung stehen, hingt nicht zuletzt da-
von ab, auf Grund welcher Art von Riickstandsausweis die
Zwangsvollstreckung betrieben wird. Insoweit sind va die
., bescheidausfiihrenden® Riickstandsausweise, die stets auf
der Grundlage eines Titelbescheids ergehen miissen, und
die ,bescheidfreien® Riickstandsausweise zu unterscheiden.

3. Fehlt es einem (,,bescheidausfiihrenden” oder ,,be-
scheidfreien”) Riickstandsausweis an den vom Gesetz ver-
langten Mindesterfordernissen, so liegt kein zur Exekutions-
bewilligung geeigneter Titel vor; der Bewilligungsantrag ist
zuriickzuweisen. Ist die Exekution dennoch bereits bewilligt
worden, so ist der Mangel mit Rekurs bzw — wenn der Bewil-
ligungsbeschluss bereits in Rechtskraft erwachsen ist — mit
Einstellungsantrag gem § 39 Abs 1 Z 10 EO geltend zu ma-
chen.

4. Soll die inhaltliche Fehlerhaftigkeit eines ,,bescheid-
ausfilhrenden“ Riickstandsausweises geriigt werden, so ist
zu unterscheiden: Beruht die Fehlerhaftigkeit des Riick-
standsausweises auf inhaltlichen Méngeln des ihm zu Grun-
de liegenden Titelbescheids, so kann der Verpflichtete dies
nur im Verwaltungsweg (dh durchwegs im Rechtsmittelver-
fahren gegen den Titelbescheid) geltend machen. Geht es
hingegen um Abweichungen des Riickstandsausweises vom
(einwandfreien) Titelbescheid, so hat die Titelbehorde den
Riickstandsausweis in sinngeméBer Anwendung des §15
Abs 1 AbgEO formlos zu berichtigen bzw aufzuheben, was
idR zu einer Einstellung bzw Einschrankung des Exekuti-
onsverfahrens iSd § 39 Abs1 Z1 EO bzw § 41 Abs 1 EO
fiihren wird. .

5. Der Verpflichtete kann die inhaltliche Fehlerhaftigkeit
eines , bescheidfreien® Riickstandsausweises im Weg von
(grundsitzlich bei der Titelbehorde anzubringenden) Ein-
wendungen riigen. Bis zur bescheidméBigen Erledigung der
Einwendungen kann die Exekution in sinngeméfer Anwen-
dung des § 42 Abs 1 Z1 EO aufgeschoben werden. Gibt die
Behorde den Einwendungen statt, so ist die Exekution iSd
§39 Abs1 Z 1 EO auf Antrag einzustellen, allenfalls iSd
§ 41 Abs 1 EO einzuschrinken.

6. Sind nach der Ausfertigung eines (,,bescheidausfiih-
renden“ oder ,bescheidfreien) Riickstandsausweises an-
spruchsaufhebende oder -hemmende Umstinde eingetre-

55.Jg, H22

ten, so muss der Verpflichtete bei der Titelbehdrde Einwen-
dungen iSd § 35 EO anbringen; ein Oppositionsgesuch bei
Gericht iSd § 40 EO kommt insoweit nicht in Betracht. Die
Exekution kann dann iSd § 42 Abs 1 Z 5 EO auf Antrag auf-
geschoben werden. Wird den Einwendungen stattgegeben,
so ist die Exekution einzustellen bzw allenfalls einzuschrin-
ken (§ 35 Abs 4, § 41 Abs 1 EO).

7. Bei der Bekidmpfung der Vollstreckung aus einem
Riickstandsausweis wegen behaupteter Vollstreckbarkeits-
méngel kommt der Funktion der Vollstreckbarkeitsbestiti-
gung entscheidende Bedeutung zu. Insoweit ergeben sich
erhebliche strukturelle Unterschiede zwischen den Riick-
standsausweisen der Abgabenbehdrden und solchen ande-
rer Behorden bzw Koérperschaften.

Will der Verpflichtete vorbringen, dass — obwohl ein ab-
gabenbehordlicher Riickstandsausweis samt Vollstreckbar-
keitsbestdtigung ausgefertigt wurde — der Abgabenanspruch
noch nicht vollstreckbar war, so hat er gem § 7 Abs 4 EO bei
der Titelbehorde die Authebung der Vollstreckbarkeitsbe-
stitigung zu begehren und die Aufschiebung (§ 42 Abs?2
EO) oder Einstellung (§ 39 Abs 1 Z 9 EO) der Exekution zu
beantragen. Soweit es hingegen um die Riige solcher Voll-
streckbarkeitsmingel geht, die einem Verfahren nach § 7
Abs 4 EO nicht zugénglich sind, muss der Verpflichtete Ein-
wendungen iSd § 36 EO erheben.

Im Zusammenhang mit der Bekimpfung von Vollstreck-
barkeitsméngeln bei (,,bescheidfreien*) Riickstandsauswei-
sen anderer Behorden bzw Korperschaften spielt es eine
Rolle, ob nach den einschligigen gesetzlichen Bestimmun-
gen bereits vor materieller Vollstreckbarkeit des Anspruchs
ein Riickstandsausweis ausgefertigt werden darf oder nicht.
Nur wenn solches zuldssig — und ein die Vollstreckbarkeit
hemmender Rechtsbehelf zur Bestreitung des Riickstands-
ausweises gesetzlich vorgesehen - ist, kann der Verpflichte-
te mit einem Antrag iSd §7 Abs4 EO (Aufhebung der
Vollstreckbarkeitsbestétigung) riigen, dass ungeachtet der
noch offenen Rechtsbehelfsfrist eine Vollstreckbarkeitsbe-
stitigung erteilt wurde.

Darf hingegen ein Riickstandsausweis tiberhaupt erst bei
materieller Vollstreckbarkeit des Anspruchs ausgefertigt
werden, so kommt eine unmittelbare Anwendung des § 7
Abs 4 EO insoweit nicht in Betracht. Da aber in solchen Fiil-
len in Wahrheit die inhaltliche Richtigkeit des Riickstands-
ausweises bestritten wird, kann der Verpflichtete bei der
Titelbehorde Einwendungen gegen die Vollstreckung an-
bringen.

Soweit es schlieBlich um solche Vollstreckbarkeitsmiingel
geht, die weder in einem Verfahren nach § 7 Abs 4 EO noch
im Weg von Einwendungen gegen die Vollstreckung geltend
gemacht werden konnen, muss der Verpflichtete Finwen-
dungen iSd § 36 EO erheben.



