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Fachpriifung aus Verwaltungsrecht und Verwaltungslehre am 22.11.2019

(Fallersteller: Sascha Ferz)

L

Seit nunmehr zehn Jahren ist Robert Huber Betriebsinhaber des Sdgewerkes ,, Holzexpress * in Miihldorf
bei Feldbach, das von Mo — Fr von 6:00 — 21:00 Uhr und am Samstag von 7:00 — 14:30 Uhr in Betrieb ist.
Das Geschiéft lauft vom ersten Tag an kontinuierlich gut. Robert Huber hilt sich stets an die damals im
Genehmigungsbescheid erteilten Auflagen, die ihm am Ende des regulidren Verfahrens unter Beteiligung
der drei — zum damaligen Zeitpunkt einzigen — Nachbarsfamilien und des Arbeitsinspektorats
vorgeschrieben wurden, weshalb er bis dato auch noch nie Schwierigkeiten mit den Familien oder der
Behorde hatte.

Vor einem Jahr wurde jedoch nahe dem Sdgewerk eine moderne Reihenhaussiedlung mit insgesamt 50
neuen Wohnungen errichtet. Einer der Wohnungskéufer ist Willi Wichtig. Von Anfang an storen ihn die
Lieferanten, die zeitig in der Frith Holz zur Verarbeitung liefern. Die lauten Riickfahrwarner, die die LKWs
durch das Zuriickschieben zur Laderampe verursachen, reiflen ihn tdglich aus dem Schlaf. Zusétzlich leidet
er an den von den Maschinen verursachten Vibrationen sowie an dem vom Holz ausgehenden Feinstaub
in der Luft. Bemiiht diesen Missstand auf friedlichem Wege zu 16sen, sucht er mit Robert Huber das
Gesprach. Dieser versichert ihm, dass er sich an alle erteilten Auflagen halte und beteuert, ,,da sonst leider
nichts machen zu kdnnen.* Erziirnt iiber die fehlende Einsicht und das Nicht-Entgegenkommen, beschlief3t
Willi Wichtig, eine Biirgerinitiative zu griinden. Er konne doch nicht der einzige Nachbar sein, dem die
Emissionen der Betriebsanlage ein Dorn im Auge sind. Innerhalb von drei Wochen gelingt es ihm
tatsdchlich, an die 70 Unterstiitzungsunterschriften zu sammeln. Darunter sind auch die der
salteingesessenen™ Nachbarlnnen, die drei Familien, die sich iiber die seit jeher vom Sagewerk
ausgehenden Storungen zwar noch nie beschwert haben, sich aber vom charismatischen Willi Wichtig
mitreifen lassen.

Als selbsternannter Sprecher der Initiative verschriftlicht Willi Wichtig darauthin samtliche Forderungen
der emissionsgeplagten Nachbarlnnen und reicht diese gesammelt als Antrag bei der BH Siidoststeiermark
ein. Sie mochten vor allem erreichen, dass der Lédrm spdtabends und samstags verringert bzw die
Produktion ab 17 Uhr sowie am Samstag génzlich eingestellt wird. Unter anderem fiihrt er als Argument
an, dass die NachbarInnen ihre Gesundheit als gefihrdet ansehen. Fiir das Sigewerk wiirde diese Anderung
bedeuten, dass der genehmigte Zweischichtbetrieb nicht mehr aufrechterhalten werden kann, sondern nur
noch mit der Hélfte an MitarbeiterInnen ein Einschichtbetrieb erfolgen konnte. Dadurch wiirde Robert
Huber ein massiver Umsatzriickgang drohen, der wirtschaftlich kaum tragbar sei. Die Einschrankungen
wiirden quasi eine Anderung des Unternehmens herbeifiihren.

Ein neuer, sehr engagierter und motivierter Mitarbeiter der BH Siidoststeiermark, Mario Fleifig, leitet
nach Erhalt der Forderungen sofort ein Ermittlungsverfahren ein, wofiir er einen gewerbetechnischen
sowie medizinischen Amtssachverstindigen bestellt. Diese kommen nach einem Ortsaugenschein und
einer griindlichen Begutachtung betreffend die Emissionen zu folgenden Ergebnissen:

e Aufgrund der vom Sdgewerk ausgehenden Schallemissionen kann es zu
Gesundheitsbeeintriachtigungen der Nachbarlnnen kommen.

e Hingegen wirken sich die Vibrationen nicht gesundheitsschddigend aus, sehr wohl aber stellen
sie eine Beldstigung der NachbarInnen dar.

e Dariiber hinaus stellen die Sachverstdndigen in der Verarbeitungshalle eine durch den Holzstaub
verursachte Gesundheitsgefdhrdung der im Sdgewerk beschiftigten ArbeitnehmerInnen — nicht
jedoch der Nachbarlnnen — fest. Letztere werden durch den Holzstaub auch nicht beléstigt.



Umfassend im Verwaltungsrecht geschult, weill Mario Fleifsig, was nun zu tun ist. Er bereitet ein
Schreiben vor, in dem folgende Auflagen erteilt werden:

1.) Der betriebliche Verkehr (Beladungstatigkeiten, Stapler etc.) wird auf eine Betriebszeit
wochentags (Montag bis Freitag) von 06.00 bis 17.00 Uhr eingeschriankt und es ist auch eine
Stunde Mittagspause von 12.00 bis 13.00 Uhr einzuhalten.

2.) Der Betriebsinhaber hat durch geeignete Maflnahmen sicherzustellen, dass die von den
Maschinen ausgehenden Vibrationen auf ein zumutbares Maf3 beschrénkt werden.

3.) Der Betriebsinhaber hat durch den Einbau entsprechender zusétzlicher Absauganlagen
emissionsreduzierende Maflnahmen zu setzen, sodass die Spitzenwerte von 2 mg/m?
(Tagesmittelwert) an Holzstaub in der Verarbeitungshalle nicht iiberschritten werden. Dafiir ist
ein einschldgiges Fachunternehmen heranzuziehen, das anschlieend eine Kontrollmessung
durchzufiihren hat, wobei das Attest hieriiber der Behorde vorzulegen ist.

Frage 1: Sie sind langjiahrige/r MitarbeiterIn der BH Siidoststeiermark und fiir die Einschulung des
neuen Kollegen, Mario Fleifig, zustindig. Sie erhalten seinen Akt zum Siagewerk ,, Holzexpress“ zur
umfassenden rechtlichen Begutachtung. Uberpriifen Sie sowohl die Vorgehensweise als auch das
Schreiben von Mario Fleifiig. Sind ihm Fehler unterlaufen? Dokumentieren Sie Ihre Priifschritte!
(Gewichtung Frage 1: ~40%)

IL.

Mario Fleifig hat noch ein weiteres ,,Holzexpress“-Problem zu losen. Wihrend des Ortsaugenscheins
entdeckte ndmlich der gewerbetechnische Sachverstindige, dass auf einer bisher freien Geldndeflache, die
getrennt durch eine 6ffentliche Stralle direkt an die Betriebsanlage angrenzt, Abstellplétze fiir bis zu zwolf
Autos geschaffen wurden. Nicht blo die Mitarbeiterlnnen des Sadgewerks parken dort, auch die
Lieferanten nutzen die Flache als Ausweiche fiir die gewerbliche An- und Ablieferung von Kleinteilen
sowie KundInnen wahrend des Einkaufs. Auf einem aufgestellten Schild sind deutlich der Firmenname
., Holzexpress “ und der GroBbuchstabe P zu lesen. Die Flidche wird aber nicht nur fiir die abgestellten
Kraftfahrzeuge, sondern auch zur Zwischenlagerung von Brettern genutzt.

Fiir diese Zwecke wurde von der Wiese die Humusschicht abgetragen und Schotter aufgebracht, damit die
Gabelstapler darauf fahren und die Bretter von dem Ségewerk iiber die Straf3e bis hin zu der Ablagefliche
transportieren konnen.

Im Zuge der Begehung erkannte der Sachverstindige aus den Unterlagen, dass diese Fldche als Teil der
im Bauland liegenden Betriebsanlage nicht genehmigt ist. Diese Tatsache schilderte er Mario Fleifig in
der Behorde, der ein zweites Schreiben an Robert Huber verfasst, in dem er iiber ihn wegen einer
Verwaltungsiibertretung eine Geldstrafe in der Hohe von € 300,- (Ersatzfreiheitsstrafe 28 Stunden)
verhéngt.

Frage 2: Uberpriifen Sie auch diese MaBnahme von Mario Fleifig. Auf welche Grundlage stiitzt er
sich? Was muss Robert Huber Threr Meinung nach tun, damit zukiinftig die Fliche als Parkplatz
und fiir die Holzablagerung Teil der Betriebsanlage ist? (Gewichtung Frage 2: ~15%)

Mario Fleifig trifft am Wochenende seine Schulfreundin /da Maier, die Blirgermeisterin von Feldbach, in
der Buschenschank und erzihlt ihr entriistet von der nicht genechmigten Fldche, die als ausgewiesene Park-
und Gelegenheitsholzlagerungsflache genutzt wird. Aufgrund dieser Information erldsst /da Maier als
Biirgermeisterin einen Beseitigungsauftrag nach dem steierméarkischen Baugesetz.



Frage 3: Setzen Sie sich gutachterlich mit dem Beseitigungsauftrag auseinander und beschreiben
Sie, was Robert Huber unternehmen kann. (Gewichtung Frage 3: ~20%)

1L

Robert Hubers 18-jahrige Tochter, Ronja Huber, war nie wirklich an der Arbeit ihres Vaters interessiert,
weshalb sie sich fiir einen Bildungsweg am BORG Feldbach entschied. Fiir Robert Huber war das natiirlich
ein Schock, wiinschte er sich fiir Ronja Huber doch die Lehrausbildung zur Holzbau-Meisterin, um spater
das Sagewerk seiner Tochter iibergeben zu konnen. Zu allem Uberdruss war Ronja Huber keine begeisterte
Schiilerin, die lieber TikTok, Instagram und Snapchat beniitzte als im Unterricht aufzupassen und zu
lernen.

Daher zogert sie auch das Schreiben ihrer Vorwissenschaftlichen Arbeit (VWA), welche einen Teil ihrer
Reifepriifung ausmacht, hinaus, sodass sie wenige Wochen vor der Abgabe immer noch kein Wort zu
Papier gebracht hat. Als sie daher bei einer ihrer seltenen Recherchen im Internet auf eine Masterarbeit
stoBt, die sich mit dem exakt gleichen Thema wie ihre VWA beschiftigt, fallt ihr ein Stein vom Herzen.
Sie iibernimmt die Struktur und den Aufbau der Masterarbeit fiir ihre VWA und kopiert und fiigt einige
Textstellen ein. Die VWA, welche sie dann auch so einreicht, besteht fast zur Halfte aus den haargleichen
Textpassagen der Masterarbeit, ohne dass Ronja Huber deren Autorin auch nur einmal zitiert hétte.

Es kommt, wie es kommen musste. Mit Entscheidung der Reifepriifungskommission wird ordnungsgemaf
festgestellt, dass Ronja Huber die Reifepriifung nicht bestanden habe, da sie im Priifungsgebiet VWA nicht
beurteilt worden sei. Ronja Huber ist entsetzt, als ihr die Entscheidung schriftlich zugestellt wird und
mochte dagegen vorgehen. Sie ist ndmlich der Meinung, dass ihr allenfalls vereinzelt eine mangelhafte
Anwendung wissenschaftlicher Regeln vorgehalten werden kénne.

Frage 4a. Welches Rechtsmittel erhebt Ronja Huber? Priifen Sie die Zulissigkeit.

Frage 4b. Wie ist der Verfahrensgang, nachdem Ronja Huber das geeignete Rechtsmittel eingebracht
hat?

Frage 4c. Wie wird die zustindige Schulbehorde ihre Entscheidung begriinden?

(Gewichtung Frage 4: ~25%)



Bundesgesetz iiber Sicherheit und Gesundheitsschutz bei der Arbeit
(ArbeitnehmerInnenschutzgesetz — AschG)

Beriicksichtigung des Arbeitnehmer/innenschutzes in Genehmigungsverfahren
§ 93. (1) In folgenden Genehmigungsverfahren sind die Belange des Arbeitnehmer/innenschutzes zu

beriicksichtigen:
1. Genehmigung von Betriebsanlagen nach der Gewerbeordnung, 1994, BGBI. Nr. 194/1994, (..,

Sonstige Genehmigungen und Vorschreibungen

§ 94. () (3) Zeigt sich in einer Arbeitsstitte nach rechtskraftig erteilter Arbeitsstittenbewilligung oder
nach einer rechtskréftigen Genehmigung nach § 93 Abs. 1, da3 der Schutz der Sicherheit und Gesundheit
der Arbeitnehmer unter den vorgeschriebenen Bedingungen und Auflagen nicht ausreichend gewéhrleistet
wird, so hat die zustdndige Behorde zum Schutz der Arbeitnehmer andere oder zusétzliche Bedingungen
und Auflagen vorzuschrieben. (...)

Bundesgesetz iiber die Arbeitsinspektion (Arbeitsinspektionsgesetz 1993 — ArbIG)

Beteiligung der Arbeitsinspektion an Verwaltungsverfahren und an Verfahren der
Verwaltungsgerichte

§ 12. (1) In Verwaltungsverfahren in Angelegenheiten, die den Arbeitnehmerschutz beriihren, ist das
zustindige Arbeitsinspektorat (...) Partei. (...)

Bundesgesetz iiber die Ordnung von Unterricht und Erziehung in den im
Schulorganisationsgesetz geregelten Schulen (Schulunterrichtsgesetz — SchUG)

Leistungsbeurteilung

§ 18. (1) Die Beurteilung der Leistungen der Schiiler in den einzelnen Unterrichtsgegenstdnden hat der
Lehrer durch Feststellung der Mitarbeit der Schiiler im Unterricht sowie durch besondere in die
Unterrichtsarbeit eingeordnete miindliche, schriftliche und praktische oder nach anderen Arbeitsformen
ausgerichtete Leistungsfeststellungen zu gewinnen. Mafstab flir die Leistungsbeurteilung sind die
Forderungen des Lehrplanes unter Bedachtnahme auf den jeweiligen Stand des Unterrichtes.

(2) Fir die Beurteilung der Leistungen der Schiiler sind folgende Beurteilungsstufen (Noten) zu
verwenden: Sehr gut (1), Gut (2), Befriedigend (3), Geniigend (4), Nicht geniigend (5). (..)

(3) Durch die Noten ist die Selbstdndigkeit der Arbeit, die Erfassung und die Anwendung des Lehrstoffes,
die Durchfiihrung der Aufgaben und die Eigenstidndigkeit des Schiilers zu beurteilen.

(4) Vorgetiuschte Leistungen sind nicht zu beurteilen. (...
Form und Umfang der abschlieBenden Priifungen
§ 34. (1) Die abschlieBende Priifung besteht aus

1. einer Vorpriifung und einer Hauptpriifung oder
2. einer Hauptpriifung (...)

(3) Die Hauptpriifung besteht aus

1. einer abschlieBenden Arbeit (einschlieBlich deren Priasentation und Diskussion), die
selbstandig und auBlerhalb der Unterrichtszeit zu erstellen ist (in hdheren Schulen auf
vorwissenschaftlichem Niveau; mit Abschluss- oder Diplomcharakter),



2. einer Klausurpriifung, die schriftliche, grafische und/oder praktische Klausurarbeiten und
allfallige miindliche Kompensationspriifungen umfasst, und
3. einer miindlichen Priifung, die miindliche Teilpriifungen umfasst.

Priifungskommission

§ 35. (.) (2) Bei der Hauptpriifung gehéren den Priifungskommissionen der einzelnen Priifungsgebiete
gemil § 34 Abs. 3 Z 1 bis 3 als Mitglieder an:

1. der nach der Geschéftsordnung der Bildungsdirektion zustindige Bedienstete der Schulaufsicht
oder ein anderer von der zustdndigen Schulbehorde zu bestellender Experte des mittleren bzw. des
hoheren Schulwesens oder externer Fachexperte als Vorsitzender,

2. der Schulleiter oder ein von ihm zu bestellender Abteilungsvorstand oder Lehrer,
3. der Klassenvorstand bzw. der Jahrgangsvorstand oder (...)
4. jener Lehrer, der die abschlieBende Arbeit gemal § 34 Abs. 3 Z 1 betreut hat oder (...)

5. bei Priifungsgebieten der miindlichen Priifung sowie bei miindlichen Kompensationspriifungen
der Klausurpriifung ein vom Schulleiter zu bestimmender fachkundiger Lehrer (...)

(3) Fiir einen Beschluss der Priifungskommissionen gemafl Abs. 1 und 2 ist die Anwesenheit aller in den
Abs. 1 und 2 genannten Kommissionsmitglieder und die unbedingte Mehrheit der abgegebenen Stimmen
erforderlich.

Beurteilung der Leistungen bei der Priifung

§ 38. () (2) Die Leistungen des Priifungskandidaten bei der abschlieBenden Arbeit gemal § 34 Abs. 3 Z 1
(einschlieBlich der Préasentation und Diskussion) sind auf Grund eines begriindeten Antrages des Priifers
der abschlieBenden Arbeit von der jeweiligen Priifungskommission der Hauptpriifung (§ 35 Abs. 2 und 3)
zu beurteilen (Beurteilung der abschlieBenden Arbeit). (...

(6) (...) Die abschlieBende Priifung ist (...)

4. ,nicht bestanden®, wenn die Leistungen in einem oder mehreren Priifungsgebieten nicht oder
mit ,,Nicht geniigend* beurteilt werden.

Provisorialverfahren (Widerspruch)

§ 71. () (2) Gegen die Entscheidung,

a) daB} die Einstufungs-, Aufnahms- oder Eignungspriifung nicht bestanden worden ist (§§ 3, 8, 28
bis 31),

b) betreffend den Wechsel von Schulstufen (§ 17 Abs. 5),

c) dass der Schiiler zum Aufsteigen nicht berechtigt ist oder die letzte Stufe der besuchten Schulart
nicht erfolgreich abgeschlossen hat (Entscheidung geméf3 § 20 Abs. 6, 8 und 10, Entscheidung
nach Ablegung von einer oder zwei Wiederholungspriifungen, jeweils in Verbindung mit § 25)
oder zum Ubertritt in eine mindestens dreijihrige mittlere oder in eine héhere Schule nicht
berechtigt ist (Entscheidung geméal § 20 Abs. 6a),

d) daB die Aufnahmspriifung gemal § 31b Abs. 4 nicht bestanden worden ist,

e) daB der Schiiler auf der néchsten Schulstufe eine niedrigere Leistungsgruppe zu besuchen hat
oder daf} sein Antrag auf Umstufung in die hohere Leistungsgruppe fiir die nichste Schulstufe
abgelehnt wird (§ 31c¢ Abs. 6),



f) daB eine Reifepriifung, eine Reife- und Diplompriifung, eine Diplompriifung, eine
AbschluBBpriifung, eine Zusatzpriifung oder eine Externistenpriifung nicht bestanden worden ist
(§§ 38,41, 42),

g) dass dem Ansuchen geméf3 § 26a nicht vollinhaltlich stattgegeben wurde,

h) dass die letztmogliche Wiederholung einer Semesterpriifung (§ 23a) nicht bestanden worden
ist,

ist ein Widerspruch an die zustdndige Schulbehorde zuldssig. Der Widerspruch ist schriftlich (in
jeder technisch moglichen Form, nicht jedoch mit E-Mail) innerhalb von finf Tagen bei der
Schule, im Falle der Externistenpriifungen bei der Priifungskommission, einzubringen. Der
Schulleiter (der Vorsitzende der Priifungskommission) hat den Widerspruch unter Anschluf3 einer
Stellungnahme der Lehrer (Priifer), auf deren Beurteilungen sich die Entscheidung griindet, sowie
unter Anschlufl aller sonstigen Beweismittel unverziiglich der zustindigen Schulbehdrde
vorzulegen.

(2a) Mit Einbringen des Widerspruches tritt die (provisoriale) Entscheidung der Organe in den
Angelegenheiten des § 70 Abs. 1 und des § 71 Abs. 2 aufler Kraft. In diesen Féllen hat die
zustidndige Schulbehdrde das Verwaltungsverfahren einzuleiten und die Entscheidung mit
Bescheid zu treffen.

(3) Die Frist fiir die Einbringung des Widerspruchs beginnt im Falle der miindlichen Verkiindung
der Entscheidung mit dieser, im Falle der schriftlichen Ausfertigung der Entscheidung jedoch mit
der Zustellung. (..

(6) Der dem Widerspruch stattgebenden oder diesen abweisenden Entscheidung ist die Beurteilung
zugrunde zu legen, die die Behorde nach der Uberpriifung bzw. die Priifungskommission nach der
Durchfiihrung der Priifung fiir richtig halt. Sofern diese Beurteilung nicht auf ,,Nicht geniigend*
lautet, ist ein Zeugnis auszustellen, das diese Beurteilung enthélt. (...

Bundesgesetz iiber die Einrichtung von Bildungsdirektionen in den Lindern
(Bildungsdirektionen-Einrichtungsgesetz — BD-EG)

Geltungsbereich

§ 1. (1) Dieses Bundesgesetz regelt die Errichtung, die Organisation und die Zustdandigkeit der fir die
Verwaltung des Bundes und der Lander sowie die Aufsicht des Bundes auf dem Gebiet des Schul- und
Erziehungswesens in den Landern einzurichtenden Bildungsdirektionen.

(2) Das Gebiet des Schul- und Erzichungswesens im Sinne des Abs. 1 umfasst simtliche unter Art. 14 B-
VG fallende Angelegenheiten, ausgenommen das in die Vollzugskompetenz der Liander fallende
Kindergarten- und Hortwesen sowie Zentrallehranstalten. Nicht umfasst ist das land- und
forstwirtschaftliche Schulwesen gemal} Art. 14a B-VG. (..)

Einrichtung von Bildungsdirektionen
§ 2. () (2) Die Bildungsdirektionen sind am Sitz der Landesregierung einzurichten, in Wien am Sitz des

Stadtsenats. Sie fithren die Bezeichnung ,,Bildungsdirektion fiir .....“ (unter Anfithrung des Bundeslandes).
)

Sachliche Zustindigkeit der Bildungsdirektionen

§ 3. (1) Die Bildungsdirektion ist die sachlich zustandige Behorde in allen Vollzugsangelegenheiten gemél
§1.¢)
Ortliche Zustindigkeit der Bildungsdirektionen

§ 4. Die ortliche Zustindigkeit der Bildungsdirektion erstreckt sich auf das Gebiet des betreffenden
Bundeslandes.



