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Grundsatzliche Bedenken gegenuber genereller Einflihrung

» Gesetzesgebundenheit der Verwaltung
» Legalitatsprinzip
» Rechtsstaat

» Gewaltenteilung
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Rechtsnatur des verwaltungsrechtlichen Vergleichs

1. Verwaltungsrechtlicher Vergleich als Vertrag
2. Funktionale Aquivalenzen

3. Rechtsstaat: Vergleich und Legalitatsprinzip
4. Schlussfolgerungen
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Rechtsnatur?
Frage der Zuordnung / Qualifikation

Welcher Vergleich?
Vergleich # Vergleich
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1. Verwaltungsrechtlicher Vergleich als Vertrag
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Deutsches Fallbeispiel - § 54 ff VWVfG

» Vergleich als 6ffentlich-rechtlicher Vertrag

> Offentlich-rechtlicher Vertrag als vollwertige Alternative zum Verwaltungsakt

(eigenstandige Rechtsaktkategorie)
» Ungewissheit von Sachverhalt oder Rechtslage

(Vergleichsvertrage im Steuerrecht unzulassig ABER ,tatsachliche Verstandigungen”

uber den Sachverhalt moglich)
» Mehrpolige Rechtsverhéltnisse erfasst (Zustimmungserfordernis)
» Nichtigkeitsgriinde

» Abgeleiteter, verwaltungsgerichtlicher Vergleich (§ 106 VwGO)



Verwaltungsrechtlicher Vergleich

» Offentlich-rechtlicher Vertrag (bei 6ffentlich-rechtlichen Rechten)

o ersetzt Bescheid (eigenstandige Handlungsform) ODER

o miundet (im Konfliktfall) in einem Bescheid (akzessorische Handlungsform)
» Im Bereich der gebundenen Verwaltung ebenso wie im Bereich der Ermessensverwaltung
» Verpflichtungs- und Verfligungsvertrag

» Vertragsgegenstand - Regelung von Rechten, Pflichten und Befugnissen nach offentlichem

Recht
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Die Doppelnatur des verwaltungsrechtlichen Vergleichs

Materiellrechtliche Dimension
» oOffentlich-rechtlicher Vertrag

» Materiengesetze einschlagig

Prozedural unwirksamer Vergleich, kann
als offentlich-rechtlicher Vertrag

Wirkungen entfalten

Prozedurale Dimension
» Verfahrenshandlung

» Verfahrensrechtliche

Bestimmungen einschlagig
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2. Funktionale Aquivalenzen
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Vor dem Bescheid — Mediation (§ 16 Abs 2UVP-G)

» Vergleich zwischen Privaten (zivilrechtliche Vereinbarungen)

» Interessenkonflikte zwischen dem Projektwerber ...und den sonstigen Parteien oder
Beteiligten, kann die Behorde das Verfahren auf Antrag des Projektwerbers ... zur
Einschaltung eines Mediationsverfahrens unterbrechen. Die Ergebnisse des
Mediationsverfahrens konnen [von] der Behorde Gibermittelt [...] im Rahmen der
gesetzlichen Moglichkeiten im weiteren Genehmigungsverfahren und in der
Entscheidung bertcksichtigt werden. Darliber hinausgehende Vereinbarungen
zwischen [...] konnen im Bescheid beurkundet werden. Der Projektwerber/die
Projektwerberin kann jederzeit einen Antrag auf Fortfihrung des

Genehmigungsverfahrens stellen.
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Beschwerdeverzicht

» Verzicht Privater als Verfahrenshandlung
o Verzicht zwischen Privaten
o Verzicht zwischen Staat und Privat

» zB § 7 Abs 2 VwWGVG (,Eine Beschwerde ist nicht mehr zuldssig, wenn die Partei nach
der Zustellung oder Verkiindung des Bescheides ausdrticklich auf die Beschwerde

verzichtet hat.”)

» einseitig, zeitlich gestuft
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Nach dem Bescheid - Aufhebung des Bescheides (§ 300 BAO)

» Verwaltungsgerichtliches Verfahren —> Aufhebungsverbot fiir den Bescheid
» Vorgangsweise der Ausnahme

o Spruch nicht richtig (Sachverhalts- und Rechtsfrage)

o Zustimmung des Beschwerdefihrers

o Beschluss der Weiterleitung durch das Gericht (!)

o Behorde kann aufheben
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3. Rechtsstaat: Vergleich und Legalitatsprinzip
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VfSlg 9226/1981, VfGH 6.10.1981, G 47/79

» § 6 Abs 7 Wr. Vergnligungssteuergesetz: ,Der Magistrat kann mit einzelnen
Steuerpflichtigen oder Gruppen von Steuerpflichtigen Vereinbarungen Gber die zu
entrichtende Steuer treffen, soweit diese die Besteuerung vereinfachen und das steuerliche
Ergebnis bei den Steuerpflichtigen nicht wesentlich verandern.”

» VfGH

o oOsterreichische Verwaltungsverfahren ebenso wie die Kontrolle der Verwaltung durch den
VwGH stellt auf den behordlichen Verwaltungsakt - den Bescheid - ab

o Vereinbarung ersetzt Bescheid nicht, sondern geht diesem voran

o Vereinbarung nur aufgrund gesetzlicher Ermachtigung und Bindungswirkung nur im
Rahmen gesetzlicher Grenzen

o Keine Vereinbarung, die Anwendung oder Nichtanwendung gesetzlicher Bestimmungen
zum Gegenstand haben kann

» Spezifische einfachgesetzliche Erméachtigung fiir konkrete Themenstellung
» Kein mehrpoliges Rechtsverhaltnis



Rechtsvergleich zum deutschen Modell
BeckOK VwVfG/Spieth/Hellermann VwVfG § 55 Rn. 2-4:

» ,Mit der Moglichkeit der Behorde, einen Kompromiss einzugehen, geht eine begrenzte
Lockerung des strikten Prinzips der GesetzmalRigkeit der Verwaltung (Art. 20 Abs. 3 GG)
einher. Denn ohne die Mdglichkeit der Behorde, in gewissem Rahmen von
Rechtsvorschriften abzuweichen, ware ein Kompromiss im Verwaltungsrecht meist nicht zu
erzielen.”

» ,Die begrenzte Lockerung des Prinzips der GesetzmaRigkeit der Verwaltung hat
notwendigerweise zur Folge, dass nicht jede Gesetzesinkongruenz zur Nichtigkeit des
Vertrages fuhrt, denn sonst wirde die Lockerung im Ergebnis leerlaufen und Kompromisse
waren nicht moglich.”

» ,Dieses ,Privileg gesteigerter Unempfindlichkeit gegen Gesetzesverletzungen’ (so BVerwG
NJW 1976, 686) und der daraus resultierende Gestaltungsspielraum macht die besondere
Relevanz des offentlich-rechtlichen Vergleichsvertrages in der Praxis aus.”



Vergleich - worliber?

Sachverhalt
Rechtslage / Rechtliche Beurteilung

Anwendbarkeit des Rechts
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Generelle Einflihrung

» Generelle Regelung nicht spezialgesetzliche Ermachtigung

» Verwaltungsrechtliche Vertrag als eigenstandige Rechtsquelle

» Abgehen von einem umfassenden Gesetzesvorbehalt?

» Modus Austriacus: Differenziertes Legalitatsprinzip und Ermessensspielraume
» Vergleich zwischen Behorde und Partei

» Konsens statt Komplexitat

» (Verfahrens)Effizienz statt (Gesetzes)Effektivitat
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Rahmenbedingungen

» Verfassungsrechtliche Verankerung des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages als

Rechtsquelle

» Festlegung der Rahmenbedingungen des Vergleichs (Sachverhalt und/oder

Rechtslage? Unsicherheiten, ZweckmaRigkeit, ...?)

» Veranderung des Legalitatsprinzips (Ermessen als Voraussetzung? Abweichung von

rechtlichen Vorgaben?)
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4. Schlussfolgerungen
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Schlussfolgerungen

» Mehr als bloRRe Verfahrenseffizienz des Gerichts
> Funktionale Aquivalenzen sowie gesetzliche Regelung von spezifischen Bereichen

» Verfassungsrechtliche Verankerung einer Gesamteinfiihrung erforderlich
(Ferz: Kulturwechsel)

» GrolRere Auswirkungen auf den Rechtsstaat

o Flexibilisierung des Legalitatsprinzips

o Verschiebungen in der Gewaltenteilung (Starkung der Verwaltung)
» Weitere Problemstellungen

o Entzug der hochstgerichtlichen Kontrolle

o Vernachlassigung offentlicher Interessen
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