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1. Einleitung

» Die Erhaltung der Biodiversitat und die Wiederherstellung von Natur sind
keine dem Osterreichischen Verwaltungsrecht unbekannten Ziele. Sie sind
bestimmten Verwaltungsmaterien geradezu immanent.

» Dazu kommt eine Verflochtenheit mit dem Vélkerrecht und dem
Europarecht, die nicht erst seit dem ,Renaturierungsgesetz” der Union
besteht.

» Dennoch wurde diesen Zielen langere Zeit wenig offentliche
Aufmerksamkeit zuteil. Dies war wohl auch ein Grund dafir, dass
Biodiversitat im Sinken begriffen ist und ein immer groRRerer Teil von
Naturgltern verloren gegangen ist.
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2. Renaturieren kdnnen wir selbst: Aspekte der

»

»

»

»

Kompetenzverteilung

Biodiversitat und Renaturierung strahlen in viele Rechtsbereiche, hier erfolgt
eine Fokussierung auf das Anlagenrecht.

Erhaltung der Biodiversitat und Renaturierung sind wesentliche Elemente
der Naturschutzkompetenzen sowie des Jagdrechts der Lander (Art 15 Abs 1
B-VG)

Relevant sind aber auch Bundeskompetenzen wie insbesondere
Wasserrecht (Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG), das Forstwesen (Art 10 Abs 1 Z 10 B-
VG) oder das Bergwesen (Art 10 Abs 1 Z 10 B-VG)

Die Abgrenzung der Zustandigkeiten erfolgt nach den gangigen Maximen der
Kompetenzinterpretation, also Wortlaut, Versteinerungstheorie,
intrasystematische Fortentwicklung, Gesichtspunktetheorie sowie unter
Beachtung des Berlcksichtigungsprinzips.
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3. Berihrte Verwaltungsmaterien

a) Wasserrecht

* Nachtragliche Auflagen gemalR § 21a WRG zur Wahrung offentlicher
Interessen (§ 105 WRG — insbesondere Abs 1 lit m Vermeidung der
Beeintrachtigung des 6kologischen Zustands der Gewasser)

e § 105 Abs 1 lit m (Unzuldssigkeit des Antrags, wenn eine wesentliche
Beeintrachtigung des 6kologischen Zustands der Gewasser zu besorgen ist) als
Bewilligungskriterium bei Eingriffen
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3. Berihrte Verwaltungsmaterien

a) Wasserrecht

* Umweltziele fur Oberflachenwasser (§ 30a) und Grundwasser (§ 30c),
konkretisiert durch Schutzgebietsverordnungen (& 30d) wund durch
Mallnahmen der wasserwirtschaftlichen Planung (6. Abschnitt WRG, §§ 55ff,,
insbesondere Mallnahmenprogramme (§ 55f) und andere Verordnungen.

* Die Regelungen des WRG dienen wesentlich der Umsetzung der
Wasserrahmenrichtlinie  (2000/60/EG) und Folgerechtsakten wie der
Hochwasserrichtlinie (2007/60/EG).
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Projekt Rhesi — Renaturieren kdnnen wir = der
Staat (auch) selbst!
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3. Berihrte Verwaltungsmaterien

b) Forstgesetz

 Grundsatz der Nachhaltigkeit (§ 1) bzw Ziele der forstlichen Foérderung des
Bundes (§ 142)

 Wiederbewaldungspflicht durch den Waldeigentimer (§ 13)

e Schutz gegen Waldverwistung (§ 16 Abs 2 lit ¢)

 Wiederbewaldungspflicht bei Nichtanspruchnahme der Rodung (§ 17a Abs 4)
« Ersatzaufforstung bei Rodung (§ 18 Abs 2)
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3. Berihrte Verwaltungsmaterien

b) Forstgesetz

 Forstliche Raumplanung (§§ 6ff)

e Walder mit Sonderbehandlung (Schutzwalder - § 21ff; Walder mit
besonderem Lebensraum - § 323

e Allgemeine Vorschriften zum Schutz der Wiederbewaldung (§ 33 Abs 2 litc, §
38§58, § 81 Abs 2, § 88)
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3. Berihrte Verwaltungsmaterien

c) Naturschutzrecht

Die Naturschutzgesetze der Lander widmen sich generell der Herstellung von
Biodiversitat durch

* Eingriffsschutz (Bewilligungspflichten flr Eingriffe in die Natur bzw.
Unterschutzstellung von Arten)

 Naturgebietsschutz (Genereller und abgestufter Schutz von bestimmten
Gebieten)

Vorgaben durch volkerrechtliche Abkommen (Protokolle Alpenkonvention, Berner
Konvention und Biodiversitatskonvention) und Unionsrecht (FFH, VogelschutzRL,
neu: RenaturierungsVo).
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3. Beruhrte Verwaltungsmaterien und ihre
Zusammenhange mit Volker- und Unionsrecht

c) Naturschutzrecht

Wiederherstellung erfolgt durch

* bescheidféormig angeordnete AusgleichsmalBnahmen im Rahmen von
Bewilligungsverfahren oder

* Im Rahmen des Vertragsnaturschutzes (nunmehr auch neues Potenzial im
Rahmen der Vertragsraumordnung).
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3. Berihrte Verwaltungsmaterien

d) Jagdrecht

Auch das Jagdrecht verfolgt das Ziel der Biodiversitat.

Instrumentarien sind ahnlich wie im Naturschutzrecht (Vorschriften Uber die
Bejagung von Arten bzw. dem Verbot der Bejagung) sowie Festlegung von
Schutzgebieten (jagdliche Sperrgebiete).

Auch hier wirkt Volkerrecht wie auch Unionsrecht (FFH-, VogelschutzRL) ein.
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3. Berihrte Verwaltungsmaterien

e) Sonstiges

* Bergbau: Keine Uber das zumutbare Ausmall hinausgehende
Beeintrachtigung der Umwelt und von Gewassern als Bewilligungskriterium
von Bergbauanlagen (§ 119 Abs 3 Z 4 MinroG), Wiederherstellung nach
Beendigung der Tatigkeit (§ 159 MinroG)

e Abfallwirtschaft: § 43 Abs 3 Z 4 — Verpflichtung zur Wiederherstellung nach
Auflassung der IPPC-Anlage im Genehmigungsbescheid. Nachtragliche
Auflagen (§ 62 Abs 3 AWG)

 Materienspezifische Regelungen Uber Biodiversitat und Renaturierung flielSen
auch in  UVP-Bewilligung ein (§ 17 UVP-G) ein. Konzept Uber
Wiederherstellung Bestandteil der Umwelterklarung (§ 6 Abs 1 Z 1 lit g UVP-
Q).
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4. Systematisierung und Typologie

Die Mallnahmen zum Schutz von Biodiversitat und zur Wiederherstellung
konnen im &sterreichischen Recht konnen wie folgt systematisiert werden.

* Planungen (Verordnungen nach §§ 55a ff. WRG, § 32a ForstG,
Naturschutzgebiets- und andere Verordnungen der Lander) zur Erhaltung
von Biodiversitat und Wiederherstellung

* Wiederherstellungsmalinahmen im Einzelfall durch Bescheid im Rahmen
von Bewilligungsverfahren (AusgleichsmalRnehmen nach § 18 Abs 2 und 3
ForstG, Naturschutzgesetze der Lander)

* Allgemeine Verhaltenspflichten im Interesse der Schutzziele
(Gewasserreinhaltung, Wiederbewaldung, naturvertragliches Verhalten)

e Eingriffe in Rechtskraft (§ 21a WRG)

* Instrumente der Forderungsverwaltung (Vertragsnaturschutz,
Vertragsraumordnung)
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4. Systematisierung und Typologie

Die Instrumente konnen wie folgt unterschieden werden:
e Reaktiver Schutz (Bewilligungspflichten, Ausgleichsmafinahmen....) und
e proaktive Gestaltung (Planung, Vertragsnaturschutz)

» Schutzgebietsfestlegungen (insbesondere Naturgebietsschutz) weisen
sowohl Elemente des reaktiven Schutzes wie der proaktiven Gestaltung
(etwa bei Managementplanen) auf,

 Kommt starkere Betonung von Planungsinstrumenten (analog zu
wasser-und forstwirtschaftlicher Planung?
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5. Analyse

* |nsgesamt Uberwiegt der reaktive Schutz.

* Dieser weist zudem Schwachen auf, die in der Interessenabwagung
haufig zu Lasten der Natur ausfallen.

* Dazu kommt, dass Eingriffe in die Bestandskraft von Bescheiden nur in
wenigen Teilbereichen zulassig sind.

* Proaktiver Schutz ist derzeit noch zu wenig stark ausgepragt. Diese Kritik
bezieht sich insbesondere auf die Wiederherstellung.

* Im Ubrigen kann aber auch unabhangig von positivrechtlichen
Verpflichtungen Wiederherstellung betrieben werden.
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