ANNALI
DI SOCIOLOGIA

~ SOZIOLOGISCHES
JAHRBUCH

-18.2010-2012

. IDENTITA E CONFINI DELL’EUROPA
IDENTITAT UND GRENZEN EUROPAS

a cura di/herausgegeben von
Max Haller

B i
a

2014

~ Associazione Italo .H_.oa.o i Sociolog
Assoc - sca di Sociologia
Italienisch-Deutsche Gesellschaft fiir moumeommo

c/o Universita degli Studi di Trento

Via Vendi; 26 - :
il’”rna Wmnwn.h.wmz.do - Tel 0461-281344 - e-mail: annsoc@soc.unitn.it

62

LV

Jdentita € confini dell’Europa

Max Haller

1. Riflessioni generali: tipi di confini e loro funzioni sociali

[ confini (1) sono un tratto distintivo di ogni comunita umana, ”.nasmm uwmh.m co-
munita politiche. Una comunitd é caratterizzata dal .wnn.na che i suoi membri si sen-
tono parte di un insieme (2), sentimento che trae origine da una nw&:mm,nﬂ espe-
rienza di convivenza e reciproco aiuto. Quando si forma una comuniia st ,.,.89..
lisce chi ne fa parte e chi no, operando cosi anche un ‘esclusione sociale. La deli-
mitazione territoriale ¢ la caratteristica decisiva per le comunita politiche: gli
Stati si definiscono a partire dal fatto che le persone che vivono in un dato terri-
(orio si sottomettono ad un unico potere politico, riconosciuto come legittimo (3).

La nascita di confini é strettamente collegata al tipo di comunita che essi de-
finiscono. I confini stessi possono a loro volta incidere sulla formazione della co-
munita; ma anche il tipo di comunita determina i confini che essa si da o reputa
necessari per conservare € rafforzare la propria unita e identitc (4). Nella lingua
tedesca il termine Grenze (confine) ¢é stato derivato dallo slavo; la sua ascesa a
concetto fondamentale del lessico sociale e politico sta a dimostrare che siamo di
fronte a una nuova problematica di centrale importanza (s).

Si possono distinguere tre tipi di confini: confini geografico-territoriali, confini
politici e confini socio-culturali. Ognuno di questi tipi di confine ha un rapporio a
sé stante con la societd che delimita, ed essi si condizionano anche reciproca-
mente. Vorrei dapprima svolgere alcune riflessioni generali su questa tematica,
per poi applicarle al contesto «Europa. .

Prendiamo in considerazione dapprima i confini geografico-territoriali. Ce ne
sono di due tipi. Si parla di confini naturali, quando un territorio é delimitato da
grandi fiumi o mari, da alte montagne e simili configurazioni difficilmente valica-

(') Per la traduzione del termine tedesco Grenze e dei numerosi termini composti e derivati che
esso forma, si veda la Premessa terminologica (n.d.r.).”

.3 .<<mwmw 1961, vol. 1: 38 — A proposito del termine «membro» per tradurre il concetto tedesco
Mitglied, si veda il punto 2 della Premessa terminologica (n.d.r.).

(°) WEBER 1961, vol. 2: 201.
(%) Cfr. anche MtNcu 1993: 15 ss.; Bos 2000; Bos/ZMMER 2006; EIGMOLLER/VOBRUBA 2006.
(°) BockLer 2003.
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bili. Confini di questo tipo sono stati spesso fattori determinanti per la nascitq gj
societa che si costituirono anche come ¢

omunita politiche. L’esempio pitt cono-
sciuto ¢ il caso dell’isola. Se in passato anche piccole isole hanno rappresentato

spesso delle unita politiche autosufficienti (vedi ad esempio l'isola di Man), nej

Spesso avuto conseguenze di vasty
portata; non solo ha favorito la Jormazione di una cultura propria, ma ha faro
venir meno gli sforzi per difendersi da attacchi esterni, contribuendo cosi q ;-
dimensionare I'evoluzione in senso militaristico all’interno del Paese. | confini
«naturali» possono pero anche venir inventati pe
che politicamente motivate. Ne & un buon esempio I'invenzione, da parte dei na-
zionalisti italiani, del confine del Brennero come confine «naturale» tra Austrig ¢
Italia; da un punto di vista storico e culturale i,

I Brennero ha rappresentato sin
dai tempi dei Romani un collegamento, e non una linea di Separazione; a Nord e

a Sud del valico, le persone parlano lo stesso dialetto tirolese.

Un secondo tipo di confine puo essere definito a partire dalla geografia econo-
mica (5); secondo questo approccio, i confini dipendono dalle localit situate nel
centro geografico di un territorio, le quali irradiano la loro influenza economica,
socio-culturale e politica sul territorio circostante, dominandolo. «La localita cen-
irale, per cosi dire, esercita il dominio ... sul territorio circostante che le appar-

tiene, ne stabilisce i confini che sono quelli che delimitano la propria influenza,
pertanto crea territorio»

(7). I contorni di queste unita geografico-economiche
non sono pero di regola costituiti da confini impermeabili, ma Diuttosto da zone
di passaggio, caratterizzate semplicemente da una minore density di movimenti
economico-sociali. Anche per gueste zone Sono state conlate espressioni lingui-
stiche come la parola del tedesco antico Mark o litaliano «confine»; entrambi i

lermini esprimono Uidea che dye proprietari possiedono in comune la striscia di

r legittimare mire espansionisti.

tipologia di tali confini dipendono dal tipo di sistema politico che essi delimitano.

Due sono gli aspetti rilevanti. Il primo & il carattere democratico o non demo-
cratico di un sistema politico. Tanto meno il sistema é democratico, tanto pin é
autoritario e tanto pi dovra chiudere i propri confini, sia per evitare infiltrazioni

di elementi non graditi, sia per evitare | ‘emigrazione di &ruppi sociali importanti

(%) CHRISTALLER 1950; HALLER/HOLLINGER ] 995.

(7) CHRISTALLER 1950: 5. L'ascesa e I'espansione dell "Impero romano avvenne — grazie al graduale
Superamento di mari, monti e altri ostacoli naturali — contestualmente al rafforzamento della sua
capitale Roma.

(®) BOCKLER 2003: 178, 201.
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iet. Ne sono stati chiari esempi la Germania nazionalsocialista e gli

la sociela. :

"k isti dell’ Europa orientale. . .

s ete s etto & costituito dal carattere piuttosto hnncmno o invece R;n.wnhm
Up et % jita politiche, che va di pari passo anche con la loro
, i gl e B e : ] [ di ioni, spesso tendenti

oo ifini di comunita politiche di grandi nmﬁmahcxr.m% ‘

grandezia- ! oon di regola meno stabili di quelli delle comunita Enn&.m e pa-

all e ha_,aa jta carta geografica dell’Europa mostra che nei secoli

cifiche. Infatti un apposia « a lungo immutati sono quelli del Portogallo, della

: P ri u .

assal’ | o :w.aaun 5 di fatto confuta la tesi spesso sostenuta
P a o dei Paesi Bassi (°). Questo dato di il Moy
A it me ’Austria a lungo andare sarebbero molto p .

fe Seati piccal & y la UE o la NATO) che se rimanessero
¢ di grandi comunita e alleanze (come
v Seati indi | ¢ neutrali .

s -~oli Stati indipendenti e neutrali. . S . ) on i
.w.n_.:gmm linguistici e religiosi interagiscono ampiamente C

LB e liti w come si & gia visto nell’esempio della situazione insu-

1 ci e politict, s g o
confini mﬁmmﬂwﬁa mh.wa.umn della formazione delle nazioni a ,qn.d.:xm .M.Mh %nm.mwm-
. EMRH.E:SEMSQ secolo, comunitd definite su base wn.wna.mnn &.;M%S:anw
an.ac mm:e ai tempi recenti fondamenti importanti per la nﬂmnwaam:a M i

! rale, sud-
EHMMR&@. questo discorso vale hchﬂna:hmo. per I’Europa cen i g sreniocn s
pot ma_ D’altra parte, le comunita politiche §§.o .w:annﬂa i J S o
po « are i propri sudditi anche da un punto di vista n.SwEw.n e. :w ol
aaomMMNbﬁmﬂbmn nation di cui questa fa vanto, & stata ».n.wwE:MM Wﬂa an R
| minoranza ] ranct

M.Mm ressione secolare delle lingue di minor . Ancora meh e
P qum membro dell’UE che piii duramente si oppone alla co %nnmw i 1 par-
&a:.w minoranze, come ha dovuto dolorosamente :nognwﬂww. .:.n glia :w. il

. . ] i 10). Ma anche 'integrazio -

lese Michl Ebner (10).
lamentare europeo sudtiro At . &
mica pud premere in direzione dell :aamnaﬁeaw socio QW.NE“MNM&N. o b
"istituzi ittadinanza, gli Stati nazionali e :
Con Uistituzione della citta » gli Statt o et
juridico per definire I’appartenenza
creato un fondamento giuri e e et
il sione tra appartenenza po
rende molto piii salda la connes trac . . e
sociale; ai giorni nostri chi & senza cittadinanza viene a trovarsi M:M NMMMQ -
N.o,::mim prive di diritti e pin escluse (11), in conseguenza anche del fatto e
ﬁ&%«% to moderno in quanto Stato sociale (12) si é fatto carico di ﬁww&MMSA: >o\.
- j | assi. dei suoi cittadini. Non
] igenze di tutela e di assistenza te \
coprono integralmente le esig 1 e
i i ti, il legame tra appartenenza p
va sottovalutato che, in tempi recenti, L S e sl
itori i ¢ di un po’ allentato; si potrebbe p

e appartenenza territoriale si é di nuovo . alle bbe | -
:dﬁ.ﬂi&:&e Rokkan (13) — di una certa dissociazione tra «spazio di apparte

(°) HeLLer 2001: 178.
('°) Cfr. EBNER 2004.
(") NomieL 1991.

(*?) Per la traduzione dei termini tedeschi ccoEmwrameﬁ e Sozialstaat con le relative forme
derivate, si veda il punto 3c della Premessa terminologica (n.d.r.).

(%) RokxaN 2000.
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nenza» e «spazio geografico» (*4). Codificando in modo univoco | ‘appartenenzq
Jformale, la cittadinanza diventa uno strumento decisamente efficace di chiusurg
sociale (15). Il fatto che all’inizio del ventesimo secolo Josse ancora possibile tran.-
sitare dalla Germania all’Italia senza passaporto, dipende anche dalla minore
inclusivita propria degli Stati di allora,

L’importanza, per una comunitd politica, dei confini socio-culturali dipende
per un verso dall’identita della comunita stessa e per altro verso dal suo grado di
sviluppo come Stato sociale. Quanto piu sviluppata ed esclusiva é I'identita cul-
turale di una comunita politica, tanto Ppii i suoi confini saranno marcati ed escly-
sivi. L'identita nazionale pud essere favorita da Jattori culturali comuni (stessq
lingua), ma puo anche essere creata da esperienze storiche comuni, come docy-
mentano gli esempi della Svizzera, della Spagna o del Canada. La comunita lin-
guistica di per sé non crea necessariamente appartenenza (16), come mostrano
l'esempio di Inghilterra e Irlanda, e quello di Austria e Germania.

Questo discorso tende invece ad essere vero per il volume di servizi sociali di
uno Stato: quanto pii lo Stato sociale & avanzato, tanto piu risulta necessario che
l'accesso alle sue prestazioni venga controllato e vincolato a categorie ben defi-
nite di persone (di cittadini dello Stato). Il minor livello di servizi sociali offerto
dagli Stati Uniti d’America é da interpretare anche alla luce del fatto che questo
Paese da sempre & molto piit aperto nei confronti degli immigrati di quanto lo sia
la maggior parte degli Stati europei.

Un altro aspetto importante nella Jormazione dei confini é costituito dal disli-
vello socio-economico tra una comuniti e gli Stati vicini relativamente a benes-
Sere e servizi sociali; quanto maggiore ¢ il dislivello, tanto piit i confini devono
essere «resi sicuri» mediante vincoli amministrativi e misure di polizia. Genera-
lizzando si puo affermare quanto segue: le dittature rinchiudono i propri cittadini,
le societa benestanti ed egoiste chiudono le porte agli stranieri poveri.

Oggigiorno si ribadisce spesso la tesi secondo la quale i confini statali diven-
tano sempre meno controllabili e sempre piy irrilevanti in conseguenza della glo-
balizzazione, della comunicazione internazionale, dello scambio di merci e servi-
2, della mobilita e dei viaggi. Anche il godimento dei diritti di cittadinanza non &

Ppilk necessariamente legato al Jatto di vivere entro i confini territoriali del proprio
Stato (17). Queste tendenze certamente esistono, ma potrebbero facilmente portare
a conseguenze opposte: il facile attraversamento dei confini rende sempre piii im-
portante il loro controllo, soprattutto perché, fra Ualtro, le condizioni di vita nelle
diverse regioni del mondo si sviluppano tendenzialmente in direzioni opposte, con
V'aumento della disuguaglianza tra nazioni ricche e nazioni povere. A cio si ag-
giunge lo sviluppo demografico diverso; ad una Jorte crescita della popolazione

(") Cfr. anche Bos 2000.

(15) BRUBAKER 1997; My 2006: 117, o
() WEBER 1961, vol. 1: 395 ss.

() Otmag 1991,
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i confrappone una crescita minima o — a lungo termine — una stagna
ud s

zione al Nord.

2. Europa e Unione Europea: identita e confini
iamo ora a riflettere sull’importanza dei confini nell ”mmﬂc,un mm.u :o.ﬂwa
WR.:‘. Dapprima cercheremo brevemente di capire, in termini generali, quale
; pire, in ter ;
B nnmﬁ.tm.n il concetto di «Europa», dopodiché ci chiederemo dove sono
unita ra

H hmm m m OMeE €S 10 ¥ w._u:N e hmh ﬁm&&ﬁwﬁhnﬁa\e
h U Qﬁn e G
n.hw%_:m

dell’Europa.

2.1. Unione Europea non & sinonimo di Europa

dapprima una netta distinzione tra il concetto storico di xm:wopcme.
B e vaga accezione, coniata dalla wmamw&mn culturale, e il con-
o o ito di jione Ei ea» (18). Elites politiche e gior-
oliticamente ben definito di aqﬁoﬂm uropea . n.m
nmm@ n che studiosi attenti tendenti alla semplificazione, ,unln.ao mwﬁ.ﬁﬂ e :
e an intendendo soltanto ['Unione Europea. Quest'uso :amzﬁa.no di-
ﬁmﬁ%awn.u%m implicazioni forse intenzionali: da una parte viene E.w.mmnﬁo che
MWWM wmzﬁwm:% e rappresenti «I’Europa intera»; dall’altra che I'UE sia non MWH-
ME:Q una comunita politica, ma anche una comunitd whaznc-nnazw&w. ,z .qm.au .nM.
del confine si pone soltanto per I'UE in quanto concreta naﬂnn.:n vﬂa itica;
m__wm:w%n potra continuare ad esistere anche in futuro senza problemi, anche se i
i | restano vaghi. .
maommw wmﬂowwm vista &Mw concetto di «confine», h.maaovn.m l .Qﬂowm »ﬂ.wu__.n”,wmn hﬂ.wn
presentano casi unici nella storia. Nel corso del ventesimo secolo, in u Eﬁ&a:-
fase, sono stati creati in Europa molti nuovi naémah...&ono la hﬁﬁm&%‘:&w sl
diale, tra molti ex territori della monarchia asburgica; .&%m_ M 1945, :w&ﬁw@?
confine quasi impenetrabile tra Est e Ovest ( @. @.ES«E anni %M.. Q:Mn.hm&:a
tina di ferro» é crollata e il continente ha .:,n<§.§.e il processo -§ ez NM.
Nell’Europa occidentale é sorta una comunita m&m:ﬁa qwiﬁmmﬁzm: en Ew%g
la quale la manipolazione dei confini e la &QQENS:Q di nuovi now\mé ass 4l
un’importanza costitutiva (20). Dalla nascita della Omm nel G..m , @ seguito ¢
ondate successive di adesioni, la sua superficie ed i suoi confini si sono via via
ingrandifi. Il numero dei suoi Stati membri é .E:S.% w a N.N Na. sua mwhmqwmw é
passata da 1,2 milioni a quasi 4 milioni di kg, i Suoi &wanza &m circa a
oltre 450 milioni. D’altra parte, anche la caratteristica dei confini di questa co-

(%) Cfr. al riguardo anche HaLecki 1957; KAELBLE 1997; IMMERFALL 2006.
(**) Cfr. anche B6s/ZnaMer 2006.
(?°) BacH 2000a; Ross 2002.
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munita rispetio a quella degli Stati nazionali & cambiata. -Cid & vero non solo per
quanto riguarda I'interno dove, dopo la realizzazione del libero mercato per mer-
ci e servizi, grazie all’Accordo di Schengen sono stati eliminati i controlli al con-
fine anche per le persone, ma anche per i confini esterni dell’ UE che, da un lato,
sono stati rinforzati, dall’altro peré sono stati relativizzati (21). L’interrogativo
decisivo é questo: come vanno spiegate e valutate — considerandone obiettivi ed
esiti — queste attivita dell’UE che creano e trasformano confini? Quali sono i mo-
tivi che con ogni evidenza rendono fortemente attrattiva questa nuova comunitd
per gli Stati vicini e per i migranti di tutto il mondo? Se l'obbiettivo dell’'UE - o
degli Stati che aspirano ancora ad entrarci — ¢ di includere tutta I'«Europa» nel
senso storico-culturale, dove si collocano allora i limiti dell’allargamento? Se
I'UE é effettivamente una «comunita di valori», che poggia su principi come li-
berta e democrazia, benessere e solidarieta per tutti, con guale diritto e con quali
metodi essa pud allora limitare o fermare completamente la potenziale immigra-
zione da altre parti del mondo, soprattutto da quelle piii povere?

Si puo dire senza ombra di dubbio che «l'europeizzazione» porta ad una dia-
lettica tra smantellamento dei confini e mantenimento e consolidamento degli
stessi (2). Una prospettiva di tipo Junzionalistico mi sembra comunque insuf-
ficiente per poter dare una risposta sociologica all’interrogativo circa la dire-
zione ulteriore e il possibile obiettivo Jfinale del processo di allargamento dei con-
Jini dell’Unione Europea. L’allargamento dell’UE ¢ una questione fortemente
controversa sul piano politico, in cui entrano in conflitto le idee e gli interessi pin
diversi. Il punto di forza della prospettiva sociologica sta nel fatto che osserviamo
con atteggiamento critico, secondo la concezione weberiana della sociologia co-
me «scienza della realta» (23), queste idee e questi interessi nonché i loro concreti
proponenti — élites e leaders della politica e dell ‘economia, partiti, gruppi di inte-
resse — e consideriamo pertanto I’'UE anche come organizzazione di potere (24),
Per giungere ad una simile prospettiva dobbiamo suddividere la tematica in due
questioni pin specifiche. La prima: dove si collocano i limiti dell’allargamento
dell’UE? Questo aspetto sara discusso qui di seguito tenendo a riferimento quelle
Ire regioni di confine dell’UE dove il problema si pone in modo pitt acuto. Il
secondo interrogativo é: di che tipo sono i nuovi confini esterni dell’UE? Sono
semplicemente confini come quelli che delimitano oggi gli Stati nazionali o sono
confini di tipo nuovo? E siccome la risposta risultera essere quest’ultima, dovre-
mo allora chiederci anche: dove sta la loro motivazione funzionale? Come ven-

(*) Cfr. anche Mincy 1 993; VoBruBa 2005.

() MAIEr 2002; Mau 2006: | 19. — A proposito dell’'uso del termine «smantellamento» per tra-
durre il concetto tedesco Abbau, si vedq il punto I della Premessa terminologica (n.d.r.).

(%) WEBER 1913; HALLER 20034,

(*) Bacu 2000a. A proposito della traduzione dei concetti tedeschi Interessenverbinde ¢ Herr-

schaftsverband rispettivamente con «gruppi di interesse» e «organizzazione di potere» si veda il pun-
to 4a della Premessa terminologica (n.d.r.).
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A legittimati politicamente? Per rispondere a queste domande, dobbiamo con-
oon

il tre aspetti: le premesse strutturali per modificare gli attuali confini e

j W!nﬂm . - - . . . . - - L
e rne di nuovi; I soggetti coinvolii, i loro obiettivi, interessi e strategie; infine,
cred

oni istituzi ] ] . Affronteremo queste questioni
luzioni istituzionali realizzate fino ad Q‘wmh b
?H.hwahanm dei tre confini relativamente imprecisi dell’UE a Est, Sud-Est e nel Sud
a

dell’Europa.

2.2. Visono dei limiti all’allargamento dell’UE e quali sono?

Solo a Nord e a Ovest I’Europa é delimitata &a chiari anow._\mz._. :.S:Ew.y non
ttanto ad Est, Sud-Est e a Sud (25). Ognuna di queste regioni di gém.aw pre-
alre fattori diversi che assumono la massima importanza per la potenziale ap-
MSMM:«:NQ all’UE dei rispettivi Stati confinanti. Ci sembra pertanto opportuno
MWS&NQ in esame tali fattori nel contesto di queste diverse regioni di confine.

a) La Russia e PUE: una questione di delimitazione di sfere d’influenza e di
potere politico-economico

Da un punto di vista geografico-territoriale il n,cémzm dell’Europa ad Est ¢
decisamente indefinito. La catena degli Urali non é altro che una vn&nanw&ﬁ
montuosa, e su entrambi i lati vive lo stesso popolo nello stesso Stato (2 y.. Dal
punto di vista socio-geografico, I’Europa termina pertanto o al confine occiden-
tale della Russia o al suo confine orientale, cioé con la hm.za&n del Namznguwn
nell’Oceano Pacifico. La domanda allora é questa: la ~.~§QE fa hnn..m, &.&N Europa
oppure no? Geograficamente parlando, la sua parte pii grande e piu ~.5~8~.B.:R.
quella occidentale, per convenzione geografica, .\a parte senza &:.gs dell’Eu-
ropa. Anche da un punto di vista storico e culturale, penso che la :.ﬁchw debba
essere affermativa. In un certo qual modo la Russia é stata amwm&@,&mt NSﬁm.wc
romano d’oriente cristiano-bizantino e durante tutta ’era moderna ¢é stata coin-
volta negli scontri e negli sviluppi europei sia in campo militare che in QSES di
civilizzazione, non da ultimo anche per quanto riguarda Uaffermazione di una
democrazia reale (¥7). La tesi dell’appartenenza della Russia all’Europa non vie-
ne smentita neanche dal fatto che la Russia a tutt’oggi é caratterizzata da arre-
tratezza sotto vari aspetti (28). Un certo dislivello tra centri e periferie é sempre
Stato una caratteristica dell’Europa, come pure la differenziazione interna in ma-

(¥) Cfr. anche MEYER 2004: 166 ss.

(%) JorDAN 1984; K6N16/SickvG 2005: 14, 5
(¥’) HoskanG 2000,

(%) Cfr. ad esempio LaNe 1990; Lewapa 1992,
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croregioni religioso-confessionali, linguistiche e politiche (29). Tuttavia sembra
esserci un consenso generale sul fatto che la Russia non possa candidarsi a di-
ventare membro dell’UE. Quale ne ¢ la ragione? Non credo che dipenda soprat-
tutto da aspetti culturali (linguistici, religiosi) o da un problema di insufficiente
maturita democratica. Ritengo piuttosto che siano determinanti da una parte ra-
gioni inerenti alla geografia economica e dall’altra ragioni politiche.

In chiave di geografia economica, secondo Uapproccio di Christaller, risulta
che I’Europa occidentale si presta ad essere Junzionalmente divisa in nove ma-
croregioni comparabili fra di loro, coincidenti ampiamente con vecchie entitg
politiche (30). Queste nove macroregioni sono strettamente intrecciate tra loro;
la macroregione dell’Europa dell’Est, compresa la Russia, rappresenta un altro
grande spazio economico di riferimento. Lo stesso discorso vale anche se si con-
sidera il potere politico di queste unita. Invero, dopo lo scioglimento dell’URSS,
la Russia ha dovuto subire un netto declino come potenza politica. Con la disso-
luzione del sistema comunista & venuta a mancare anche la sua pericolosita ideo-
logico-politica e militare per I’Europa occidentale, come invece succedeva nei
decenni del dopoguerra quando I'esistenza dell’URSS ha dato notevole impulso
esterno all’integrazione europea (3!). La Russia pero, per la sua estensione, per il
fatto di essere provvista di materie prime e per il possesso di un forte armamento
nucleare, rappresenta ancora una superpotenza politico-militare che verrebbe g
disturbare enormemente I'equilibrio di Jorze nell’UE frutto di faticose tarature e
di trattative decennali. Verrebbe anche contrastata I"ambizione dell’UE di diven-
tare un global player nella politica mondiale in quanto i protagonisti attualmente
decisivi — i grandi Stati membri Germania, Francia e Gran Bretagna — dovrebbe-
ro allora mettere in conto sensibili perdite del loro potere d’influenza.

Un interrogativo al momento molto controverso é sapere fino a che punto gli
ex Stati membri dell’ Unione sovietica, la Bielorussia e | *Ucraina, potrebbero di-
ventare 0 meno Stati membri dell’UE. La risposta che discende dalle precedenti
riflessioni & molto chiara: anche in questo caso, & anzitutto una questione di in-

Jluenza politica e di potere. Entrambe queste societa sono slave e i loro cittadini
sono prevalentemente di religione ortodossa, ma queste caratteristiche culturali
non costituirebbero affatto argomento contro 1 ‘ingresso nell’UE. Essa ha infatti
gia al suo interno una serie di Stati membri che: o Janno parte del gruppo lin-
guistico slavo (Polonia, Repubblica Ceca, Slovacchia), o hanno una dominante

(*) HALLER/HOLLINGER 1995; HaLLER 1988; HavLeckt 1957.

] «.@.} sud sono la penisola iberica (sud-ovest), I'Italia (centro-sud), i Balcani (sud-est), al centro la
Francia (centro-ovest), la Germania (centro), I’Austria, la Repubblica Ceca e quella Slovacca,

I"Ungheria (centro-est), al nord le isole britanniche (nord-ovest), la Scandinavia (centro-nord) e la
Polonia-area baltica ( centro-est).

(%) La presunta minaccia per I'Europa occidentale rappresentata dalla Russia sovietica comunista
ha giocato un ruolo importante Soprattutto nel movimento paneuropeo del conte Coudenhove-Kalergi
(cfr. Coupennove-KaLeral 1953; critico al riguardo HaLLer 2007), Coudenhove-Kalergi ebbe un
rilevante influsso in campo intellettuale, anche se non politico-pratico, sull’integrazione europea.

70

impronta greco-ortodossa (Grecia e Romania), o addirittura mostrano entrambi
—ﬁma%ms. contemporaneamente come la Bulgaria. E significativo che, quando
¢ entrate a far parte dell’UE la Bulgaria e la Romania, non sono state solle-
.GMW riserve di alcun tipo in base a questi criteri culturali; persino il loro basso
Mwﬂmme di .w<.m§.uo e la loro attuazione in parte Nanzws.ma &wm ﬁ.:.:‘ni &QSQQEQQ
condamentali dell’ UE sono apparsi poco hwewhmganh.. Criteri &m e.w&E.m n.i:wwa-
I iocano semmai un ruolo importante all’interno dei due Paesi E:Em HS. I'UE
NJW Russia — soprattutto nella grande ed eterogenea Ucraina — nel &SQBR sul
MSNENQ:.S:.Q cui sia in futuro opportuno awmwmwmx&. .ﬁ.a:?m la ﬁalmmonn.&mw-
tale filopolacca dell’Ucraina tende nwﬁS:ﬁ:R all’UE, | mhm - &q«ﬂ de. hn”.m.no a
lingua russa predomina — si orienta E:R.Q&Q verso la xnmmﬁ.wmema b :.n .uMw
"Ucraina» (titolo di un congresso svoltosi a Vienna dmh.wcg .ﬁ ) mmwa decisa da
ultimo non da considerazioni culturali, ma da questioni relative all’influsso eco-
1 itico. .

:eNMMMM.wMWEN%MQE possiamo gia ricavare un ;.‘:.ueiazww nd:n.gmw:.m R.F:E
ai criteri decisivi per la dinamica dell .&SQ&SQ&Q dell’UE. ,m.w puo NNMANNQR
che le caratteristiche culturali e — in una certa misura — anche i m.:.“m:. i ««MRM-
turita» politico-democratica non sembrano &szégﬁm :mt.a &&mi:nﬁw:w .m -
I’Europa verso Est, per lo meno a partire dal Seﬂwﬁo in cui n:mE&Q:NQ e istitu-
zioni fondamentali della democrazia Eﬁ%wmzmﬁ&.i&. Giocano un ruolo m,:mhw:-
derante le questioni dell’influsso economico e @&,58. Dal m;eimw.:c a.}m é aww NM
improbabile 'entrata della Russia nell’UE, sara un compito primario dell’U
sviluppare rapporti di buon vicinato con quel Paese (33).

b) La Turchia fa parte dell’Europa? Come la mancata considerazione di aspetti
culturali in un contesto di ambizioni economiche e di potere ha creato una

miscela esplosiva

Anche i confini dell’Europa sud-orientale non sono molto precisamente deli-
neati. Se ci si reca in Asia Minore attraversando con I’automobile il ponte sul Bo-
sforo, si é accolti da un’insegna con la scritta «Asia». Ciononostante, &E.&o-
manda se questa grande penisola e il suo Stato, la Turchia, %ﬁaum:%mg all’Eu-
ropa, non si pud dare, da un punto di vista culturale, una :.%o&m §~§8§A:R
negativa. Le motivazioni per cui molte persone sono dubbiose riguardo all’en-
trata della Turchia nell’UE sono di carattere demografico e politico, ma soprat-
tutto culturale. Tenuto conto del fatto che la religione di Stato é quella «islami-
ca», la Turchia non puo essere piii annoverata fra i Paesi appartenenti alla sfera
culturale cristiano-occidentale. -~ ——

(**) La conferenza ¢ stata organizzata dall’Osterreichisches Institut fir Internationale Politik
(Istituto austriaco di politica internazionale) a Vienna I'8 giugno 2006 (cfr. http://transatlantic.sais-
Jhu.edu e www.oiip.at).

(**) Gower 2002.
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Sussistono infatti alcune rilevanti differenze fra I'Islam e la cultura d’impronta

cristiano-occidentale, fra le quali: una separazione meno netta fra religione e Sta-
1o, una struttura familiare di stampo patriarcale, la posizione di inferiorita dellq
donna (3). Anche nella sfera della democrazia turca si registrano ancora rilevanti
carenze. Ad esempio, per quanto concerne i curdi, laffermazione dei diritti delle
minoranze appare assolutamente insufficiente, se la si confronta con quella rag-
giunta in Trentino-Alto Adige. Dalla seconda guerra mondiale in poi, la Turchiq
ha conosciuto per molti anni il dominio di dittature militari. Chi é in grado di ga-
rantire che questo non possa accadere ancora in futuro, indipendentemente dal-
I"appartenenza 0 meno della Turchia all’'UE? L’entrata della Turchia comporte-
rebbe inoltre un massiccio aggravio per il bilancio dell’UE quale conseguenza
delle sovvenzioni agrarie e regionali che in tal caso dovrebbero essere erogate;
causerebbe infine nelle istituzioni dell’UE (Consiglio europeo e Parlamento eu-
ropeo) un rilevante spostamento di potere. La Turchia, insieme alla Germania,
avrebbe, ad esempio, il maggior numero di deputati al Parlamento europeo. Sem-
bra quasi che I’appartenenza della Turchia all’UE in effetti comporterebbe la «di-
struzione» dell’'UE, come afferma drasticamente lo storico tedesco Hans-Ulrich
Wehler (33).

Alla luce di tutti questi fatti appare estremamente curioso che le élites politiche
fino a poco tempo fa consideravano assolutamente non problematico il fatto che
la Turchia dovesse entrare a far parte dell’ UE. Per decenni la CE e poi la UE, sia
venendole incontro sul piano della politica economica, sia con gesti simbolici,
hanno dato ripetutamente alla Turchia dei chiari segnali in prospettiva di una sua
adesione. Il Presidente del Consiglio dei Ministri turco ha addirittura firmato il
29 ottobre 2004 a Roma, insieme ai Presidenti degli Stati membri dell’UE, la
bozza di una nuova Costituzione dell’ UE! Tuttavia tale indiscussa prospettiva di
un’appartenenza della Turchia all’'UE non ¢é condivisa da molti cittadini comu-
nitari; la posizione delle élites politiche & uno dei motivi per cui i francesi e gli
olandesi si sono pronunciati a chiara maggioranza contro la «Costituzione per
I’Europa». L’entrata della Turchia nell’UE aggraverebbe anche il deficit demo-
cratico e aumenterebbe la distanza dell’UE dai suoi cittadini.

Come si puo spiegare la profonda frattura Jfra le élites politiche e i cittadini in
questo caso? Mi sembra ancora una volta che siano stati chiaramente aspetti
inerenti la politica economica e la gestione del potere a indurre le élites politiche
ad assumere una posizione dichiaratamente Jfavorevole alla Turchia. Nel campo

della politica economica, le argomentazioni sono evidenti- nei dibattiti sull’ade-
sione della Turchia all’'UE a cui prendono parte imprenditori, associazioni eco-
nomiche, ma anche professori di economia, si parla con toni addirittura entusia-
stici del nuovo giganitesco mercato che verrebbe ad aprirsi per i gruppi industriali

europei. Il timore dei lavoratori e dei loro rappresentanti & che, in seguito al-

(*) Cfr. GERHARDS 2004, 2005: WEHLER 2005.
() WEHLER 2005.
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) M‘Q@Nﬂh&ﬁh &Nm

mercato del lavoro alla mano d’opera turca in cerca di Stuo__d
te 2,5 milioni di disoccupati e circa il 30% m&«.n.ho.u&nwhwaa” sotto i 15
Ema&ﬁmnéﬁv ci potrebbero essere degli effetti massicci in termini di riduzione
; .m Le élites considerano positivamente anche il %onm. aumento demogra-
4 hM ﬂm.ﬂtwﬂwﬁ in quanto potrebbe consentire di risolvere i problemi del finan-
co de A i
M.%mae mm.:m »GMH.HM:MHWMW .Hmmmﬁuw.m si spiega tenendo presenti anche le mo&mh,
i wc,mﬁoawm a livello internazionale. In particolare, a questo Fu.wo.ugmmo». va
izt 8 m__.oum enza degli Stati Uniti d’America per i quali la ﬂnwnwha.ncqaﬁamm
piooiilis E&.: ortante partner e un baluardo nella instabile zona di ﬁ”n&nmwa
s ﬁmua vicina alle polveriere del Caucaso e del Medio Onmﬁm.. ma
fra “.mﬁ%w mm.a.n a Ta&-m&. A questo riguardo gli Stati Uniti hanno esercitato
i I ; ressione sulla Comunita Europea e poi sull’Unione ,ﬂmaawma affin-
una uux.\éa b sa in considerazione ['entrata della Turchia in qualita ..n_h membro
g ﬁwahwhm%ﬂm Una posizione analoga & stata fatta propria ormai na.nxm da
e r.&&.. europei di spicco. E stato quindi spesso affermato che I’appar-
o w%. Turchia consentirebbe all’UE di esercitare &wmaaamaﬂ una certa
h.mam.:ma &m : uesta regione, contribuendo quindi notevolmente a definirne il ruo-
g Qn.nnﬂo di co-protagonista sulla scena globale del potere. . .
g i EMMM ﬁahmn si vede come le questioni dell’identita culturale dell Qm e dei
>¢Mﬂ.wunmb. candidati a diventarne membri &:&nam ad assumere una :hm_‘_nuwm
— uando sono in gioco interessi di potere in ambito economico e mc i
mmnoam&:h%uao tuttavia chiederci se la Turchia possa diventare membro dell’UE
o iora i ione dell’identita culturale dell’Europa venga messa al centro.
B memnmamg torico-culturale, negare ’appartenenza della Turchia al-
.»_an.am .mda.a. MM .E.MMW mMQNES. I hwawhmﬁn da risolvere & quello della &&mamﬁ.a.:m
; S_w w it do ) » 0 dell’UE. Se la si definisce in modo restrittivo, e cioé
dell’«identita dell’ Europa 0 del Si 4 it bk
come una comunitd di valori di stampo cristiano-occ entale, i
non potrebbe entrare a farne parte. Ma una siffatta &ﬂmﬁﬁoam e wm e
I’UE, restrittiva e molto esclusoria sul piano contenufistico, non semora s
L tre motivi. . o
?Wﬁﬂ“ﬂ”ﬁ“ necessario dire che oggi, in seguito a nwo.wca&. processi uﬁm“m_.nol
larizzazione, la religione cristiana e le sue Chiese non hanno pi una .%32” ; MM
portanza in molti Paesi della stessa UE: in Gran mb.&nwaa. nei Hunmhm& ass oneh
la Germania dell’Est, pin della meta della popolazione non st considera pi : ,c-
partenente ad una qualsivoglia comunita religiosa. m:.nrm F Turchia e Ew.: i Pae
si islamici sono interessati da un processo di umnohmwﬁ.mawaam,m Eo&mhﬂn.mmnmﬁa.ﬁ.
che li fara avvicinare notevolniénte ai §~cli&§;ﬂ§sﬁ cnnﬁwau&m. Gia omwm“
confronti empirici degli orientamenti di valore fra la popolazione turca e que

(%) Cosi si & espresso il prestigioso Direttore dell’Institut fiir Hohere Studien (Istituto di Studi
Superiori) di Vienna, I’economista Bernhard Felderer.
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dell’UE, pur mostrando senz’altro chiare differenze in alcuni ambiti, non eviden-
ziano affatto posizioni valoriali fondamentalmente diverse (37).

In secondo luogo, gia oggi vivono entro i confini dell’UE almeno 15 milioni di
mussulmani, di cui la parte pitt consistente é costituita da lavoratori immigrati in
Germania, Francia e in altri Paesi, mentre una quota minore sono cittadini di
lunga data, come nel caso della Bulgaria.

Il terzo e forse pii importante motivo a sostegno della tesi che I’Islam non co-
stituisce necessariamente un fattore determinante per escludere un’appartenen-
za della Turchia all’ UE risiede nel fatto che uno Stato moderno deve operare una
netta separazione fra Stato e Chiesa. Proprio in grandi Stati multireligiosi quali
gli USA e UIndia, tale separazione é stata sancita in modo inequivocabile dal-
la Costituzione, e si é visto che cio, piu che il modello europeo delle Chiese di
Stato (38), costituisce una garanzia per [’esistenza nel tempo di vivaci comunitd
religiose. Desidero citare come autorevole testimone teorico della necessita di una
chiara separazione in questo senso Papa Benedetto XVI. Nel suo scritto Die Ein-
heit der Nationen (L unita delle nazioni) pubblicato nel 1971, Joseph Ratzinger,
sulla base degli scritti dei Padri della Chiesa Origene e Agostino, sviluppa la tesi
secondo cui sussiste una fondamentale differenza fra il Regno di Dio dei cristiani
e i regni terreni delle comunita politiche e degli Stati. Solo il primo comprende e
unisce l’'umanita intera, solo il Regno di Dio incarna i valori supremi ed é degno

dell’«ultimo pensiero»; lo Stato invece rappresenta solo valori relativi, assicura
all’'uvomo la sua esistenza materiale e percid & anch’esso un’entitd irrinunciabile;
non per questo, tuttavia, lo si puo in alcun modo sublimare o collegare a un signi-
ficato spirituale che esso non possiede (39). Da questa prospettiva consegue, se-
condo me, in modo univoco che I’'UE commetterebbe un grave errore a definirsi
comunita di valori cristiano-occidentali (40).

¢) Il confine meridionale dell’UE: una nuova barriera tra <Africa, casa dei
poveri» ed «Europa, fortezza del benessere»

Il Mar Mediterraneo demarca abbastanza chiaramente il confine meridionale
dell’UE. Da un punto di vista economico e politico, ma anche sociale e culturale,
i Paesi africani a Nord del Sahara non sono tuttavia mai stati completamente se-
parati dall’Europa. Molti dei loro territori fecero parte dell’Imperium Romanum;
nel Medioevo le culture islamiche evolute di questi Paesi tramandarono a un’Eu-
ropa allora molto meno civilizzata I'eredita dell’antichita; nell’era moderna furo-

() Cfr. per le societa arabo-islamiche in generale HaLLER 2003b.
(?%) HOLLINGER 1966.

(*°) RATZINGER 1973.

(*) Cfr. anche MEYER 2004: 229.
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ateressati, in quanto colonie di potenze europee, da un profondo processo di

e “.M talizzazione. Da un punto di vista culturale, per quanto riguarda la «pos-
meh e regazione» di tali Paesi all’UE, st potrebbe giungere a una conclusione
sibie mmﬂ uella tratta per la Turchia: una simile prospettiva sarebbe ipotizzabile
n:&.a.mn nM&mE lontano, ma non é da escludersi in linea di principio. Se tuttavia
Eha‘ e uno prende in considerazione seriamente tale possibilita, cio ¢ da attri-
o q%m.nag-c me, ad un terzo fattore che non ci & apparso finora in modo cosi
el i tratta del profondo divario economico fra questi Paesi e il territorio
dell’Unione Europea. Considerando anche la :E.a.w.n&a Q&Q..S &aiow.xéwna ..q_
Africa, @ Nord e a Sud del Sahara, si registra QE... in uno spazio :.:&5&.:;9 il
maggior divario a livello mondiale da un punto di vista sia socio-economico che
%aMMmMMW@nmwummNn di n&_m un’enorme pressione migratoria dai Paesi dell’Africa
rso ['UE. In seguito all’abbattimento dei confini interni all ,Q.uw m,nc:ﬁ:e di
.‘.ma nteggiare tale pressione ricade interamente sugli Stati membri &m:.ﬂzwcvn del
.N&. Essi hanno massicciamente rafforzato negli ultimi nw.E. e &m.n.m:.E i Noz.v con-
fini esterni meridionali — e cio mette in evidenza QS:S. sia ?eisa.:.m E.Rw_ della
relativizzazione dei confini dell’UE — ricorrendo a& azioni quasi militari di ESM@-
zione, sorveglianza e rimpatrio, per poter tener in qualche modo sotto controllo
jone (4). )
“&NMM“NM m«mw quanto concerne i processi relativi alla \oﬂ:aﬁ.ozm dei a.o:.mE
dell’UE, sta nel fatto che essa tende a realizzare un ‘integrazione per mx&w delle
periferie (#2). La metafora della «fortezza Europa» «&. ) w.m&.a tuttavia pertinente.
Una recinzione alta sei metri, provvista di piit sistemi di &n:.%nma — una ~.=8<.n
cortina di ferro — circonda, ad esempio, le enclavi spagnole di Ceuta e Ew::.a in
Marocco. L’Italia si & assunta in proposito un ruolo di punta 3.%w&m§ :.&53
in massa i profughi da Lampedusa, sulla base di accordi con alcuni Stati :S&..
africani: questi si impegnano ad esercitare essi stessi un n.e:?e.:e. delle o:.&a“m di
profughi gia nei propri territori mettendo in atto vSS&&SN.:: .& uom.—&w.NS:Nm e
predisponendo campi di accoglienza per i profughi provenienti dall’Africa mxw..
sahariana (campi che hanno spesso, fra i profughi dell’Africa centrale, la \azﬁ &.
essere «campi della morte»). L’UE sostiene questi interventi elargendo nm.:: di
tipo logistico e tecnico-militare. Per molti di questi interventi, «allo scopo .& com-
battere i profughi, I'Europa non esita a mettere in conto la rottura con 1 propri
valori, la lesione dei diritti umani e della Convenzione di Ginevra per i rifugiati»,
come denuncia la giornalista e scrittrice austriaca Corinna Milborn () sulla ba-
se di numerose ricerche condotte in questi territori. In molti Paesi dell’UE ¢ in at-
to gia dagli anni Ottanta uno smantellamento sistematico dei diritti dei profughi e

chiaro. S

(*) MILBORN 2006.

(%) Bacu 2006.

(*) WoLr/KLass 1994.
(*) MILBORN 2006: 63.
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di coloro che chiedono asilo, portato avanti anche da partiti della «nuova destra»
e dalla stampa scandalistica xenofoba (45). La conseguenza diretta di questi inter-
venti di sorveglianza é il fatto che le persone che vogliono entrare clandesting-
mente nell’UE usano metodi sempre pin temerari, mettendo a maggior rischio lg
propria vita. Ogni anno, fino a mezzo milione di persone cercano di attraversare
il Mediterraneo illegalmente; di queste, fino a 50.000 vengono fermate, ma si sti-
ma che 20.000 siano decedute negli ultimi dieci anni (46).

E possibile in qualche modo rispondere all’obiezione che I'UE e i suoi Stati
membri meridionali non hanno alcuna alternativa al rigido controllo dei confini,
perché altrimenti I'UE verrebbe inondata da Africani? Ritengo che lo si possa fa-
re certamente, considerando i seguenti quattro aspetti.

1) In primo luogo é evidente che la rigidita dei controlli dei confini produca un
proporzionale aumento degli sforzi per aggirare tale rigidita. Per molti Africani
che sono fuggiti non solo dalla miseria materiale, ma spesso anche dalle guerre e
dall’oppressione, cio significa una fuga tremenda che dura degli anni e che trop-
po spesso finisce con la morte. Il sorgere di un sistema di traghettamento, spesso
criminale, organizzato su base internazionale e locale, costituisce la conseguenza,
logica da un punto di vista economico, della domanda fortissima e dell’altissimo
rischio che comporta un’immigrazione illegale nell’UE.

2) In secondo luogo, i Paesi europei interessati dal flusso immigratorio e la UE
mostrano di praticare una vera e propria doppia morale, quando tentano di osta-
colare con tutti i mezzi I'immigrazione illegale, ma nel contempo tollerano il la-
voro nero nel proprio Paese. Nelle piantagioni agricole della Spagna meridiona-
le, ma anche negli altri Paesi dell’UE, nel settore agricolo, nelle strutture alber-
ghiere, presso le famiglie e nel settore del sesso a pagamento prestano ormai la
loro opera milioni di lavoratori stranieri clandestini. Essi devono lavorare perd a
condizioni scandalose per ogni Stato di diritto, per dei salari che corrispondono
spesso solo a un decimo di quelli dei lavoratori locali, in condizioni di lavoro pes-
sime e in un contesto di forte esclusione sociale (47). Nonostante tali condizioni, i
bonifici che questi lavoratori mandano ai loro parenti in Africa sono fondamen-
tali la per la sopravvivenza di interi nuclei famigliari e di comunita rurali (48);
essi costituiscono una motivazione che induce sempre nuove persone, soprattutto
giovani, a cercare la via dell’emigrazione verso I’Europa.

3) Riguardo al terzo aspetto, si deve affermare che I’'Unione Europea e i suoi
Stati membri contribuiscono essi stessi all’impoverimento e alla stagnazione eco-
nomica di molti Paesi dell’Africa. In merito a cio si possono citare diversi fattori:

(*5) APPEL/ROTH 1992.

() ArpeL/RoTH 1992; MILBORN 2006: 43. Cfr. a questo proposito anche l'incredibile caso di _

Fauziya Kassindja che, di fronte alla minaccia di mutilazione dei genitali, fuggi dal Togo e che, in
seguito, per anni visse un calvario, nel caso specifico negli USA (KassINDIA 1998).

() CaNT6 MILA 2006.

(*6) ERNEGGER 1993; ERNEGGER-DIARRA 1994,
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delle sovvenzioni alle esportazioni di prodotti agricoli, i coltivatori diretti
g nmmha. non sono pii in grado di vendere i loro prodotti a un prezzo che permetta
&..:nnﬁ ivere. Dall’intensificazione dei rapporti economici e commerciali & spes-
_88“& ’ a m trarre maggior vantaggio rispetto ai Paesi africani; questi ultimi
so ! .m:%Ma costretti, per assicurarsi un’entrata di valute straniere, a limitare la
e " roduzione a pochi prodotti che sono soggetti tuttavia a fortissime flut-
ww%.:amﬂm prezzo sul mercato internazionale e che danneggiano i terreni locali.
Emmﬁanmqa.anm di prestiti legati a enormi oneri di restituzione ha fatto naamwm.
L hwwmhan del Terzo Mondo nella cosiddetta &wmvhoﬂ dell ?Am?.ﬁ&m:az che li
i usare gran parte delle loro entrale per estinguere debiti (49). Infine,
awwrmnuw..‘.m sottacere che i grandi Paesi dell'UE sono, direttamente o m.:&wmnn..
e tra i fornitori di armi a governi spesso dittatoriali e a movimenti terrori-
E.mu.a, icani di liberazione; le guerre, che in questo modo si concorre a nnxma.__.m,
MHMWM.HS% una delle ragioni principali dell’aumento della poverta e della mise-
ini ontinente.
:nha maﬂ%ﬁ“ aspetto concerne il trattamento Rmmwﬁ. immigrati nell’'UE e a tale
ouardo si deve sottolineare che nessun Paese dell’UE ha trovalo .,mﬁwn un mo-
MM& di approccio adeguato. Né con il modello francese dell’assimilazione cultu-
rale, né con quello del multiculturalismo, adottato nei Paesi m_&&. ein QBMWQ-
tagna, o con quello tedesco e austriaco a&m.h Eéwﬁwwm straniero a tempo ¢ &HM
minato», € stata possibile una vera integrazione &mww ﬁﬁﬁﬁmmﬁn uwocmahm:u dalle
regioni e dai Paesi pii poveri del Sud .ﬁ&. La ngmﬂ dei giovani delle periferie
parigine (immigrati totalmente integrati, nnmaamawan n.am seconda m.@.m.a gene-
razione), la tendenza all ‘affermarsi di nuovi Eaﬁ.ﬂ.;wﬁh Ma%nﬁ&&: in Gran
Bretagna, la crescente formazione di ghetti fra gli ..,..Sﬂﬁﬂan turchi anche :mwhm
grandi citta tedesche derivano dal fatto che gli immigrati, .a:D«.K. &o.ﬁo &wnmgh 0
piil generazioni, sono costretti ancora a sentirsi come m.ﬁa&a“ di serie m.. Mi
sembra di poter affermare che in questi casi é sorta una ‘non-sania amwnmﬁn | .\.ﬁ
un’identité europea, intesa in senso molto restrittivo, e una .ﬂonaa.&ﬁ &..nnzw:?
nazione sociale che vede gli immigrati, soprattutto quelli provenienti dall’Africa,
solo come appartenenti a un nuovo ceto subalterno: 2&935_«:&. ﬁwm,.ae proces-
50 & in gran parte anche la conseguenza della discriminazione giuridica ed eco-
nomica che subiscono gli immigrati.

no

3. Considerazioni conclusive

Quali considerazioni possiamo trarre da queste riflessioni in merito all’identita
e ai confini dell’Europa e dell’Unione Europea? Concludendo, vorrei sottoporre
all’attenzione ancora una volta tre punti.

(*) NuscrELER/ScHMUCK 1992; STIGLITZ 2004.
(*°) MILBORN 2006: 215 ss.
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1) In primo luogo, I'UE e i suoi Stati membri dovranno compiere un cambia-
mento di fondo relativamente alla percezione che hanno di sé stessi e alla loro
identita, e dovranno accettare che gia ora sono, ma ancora di pit nel futuro
necessariamente saranno, societd di immigrazione in cui vivono molti milioni di
persone provenienti dai pin diversi Paesi e civiltd del pianeta. Tenendo presenti i
processi di invecchiamento in atto in Europa, lo sviluppo demografico non per-
mette all’Europa di operare altre scelte. Definirsi terra di immigrazione vuol di-
re, da un lato, abbandonare 'autorappresentazione di societa di soli bianchi fon-
date sul Cristianesimo (1) e, dall’altro lato, attivarsi molto di piit per promuovere
una completa integrazione sociale degli immigrati. L'UE e i suoi Paesi membri
devono inoltre riflettere su come poter attribuire uno status giuridicamente cor-
retto e socialmente accettabile (52) agli immigrati legali e anche a quelli illegali
che vivono, senza essere in possesso della cittadinanza, entro i loro confini.

2) In secondo luogo, il punto di partenza per le mie riflessioni ¢ stata la tesi
che I'UE non é una comunita di valori (come é invece la Chiesa cattolica), ma
che per essa, come per qualsiasi Stato, interessi materiali, quali la sicurezza e il
benessere dei suoi cittadini, stanno in primo piano. Non per questo, perd, I’'UE
deve essere considerata un’associazione amorale, composta da individualisti e
materialisti orientati al consumo e all’utile. Ci sono senz’altro dei valori che la
possono e dovrebbero contraddistinguere, benché essi non siano di suo esclusivo
appannaggio. Si tratta di quei valori ben noti che trovano le loro origini anche
nel Cristianesimo quali i valori della liberta e della democrazia, dell’eguaglianza
davanii alla legge, della giustizia sociale e dell ‘assistenza ai bisognosi. Tali va-
lori hanno senza dubbio importanza per Uagire delle élites politiche dell’ UE e dei
suoi Paesi membri, anche sotto il profilo delle politiche di sviluppo (53),

3) In terzo luogo, sarebbe problematico se I'UE volesse configurarsi come
lunica nuova potenza mondiale pacifica e democratica. Il fatto che I'UE finora
non disponga di un proprio apparato militare e di polizia la fa apparire molto
Jacilmente una comunita politica nobile, impegnata solamente ad affermare una
serie di principi universali (5). In realta, abbiamo invece visto che I’'UE non ha
bisogno di sporcarsi le mani, semplicemente perché puo delegare ad alcuni Stati
membri, nello specifico quelli di confine, le azioni odiose. Anche il fatto che | 'UE,
nella gestione dei rapporti e dei conflitti internazionali, possa usare solo il meto-
do dell’influenza indiretta sugli altri Stati (ad esempio revocando o concedendo
aiuti economici), non deve Jar dimenticare che essa & un soggetto attivo, ormai
molto potente, dalla cui benevolenza dipendono in misura considerevole soprat-
tutto Stati piccoli e poveri di quasi tutto il mondo (33). Invece, nel caso di conflitti

(*!) Cfr. a riguardo anche Eper 1999.

’2) gnz.n: 1993; Bausdck 1994; DeLL’OLio 2005.
(%) NUSCHELER/ScHMUCK 1992,

(*) Cfr. anche MEYER 2004: 23].

(*°) ERNEGGER-DIARRA 1994,
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. - roresse con le nazioni grandi e potenti della terra (come ad esempio Russia 0
E‘ g mbra che I’'UE propugni i valori sopra menzionati in modo spesso assai
v .Raiﬁo di quanto non faccia con i propri interessi economici. Proprio in
mens nm%nmm percorso del passaggio dalla situazione attuale di predominio di
mxmmﬂ a superpotenza militare ad un nuovo assetto mondiale multipolare del fu-
il Eahh ”n.Qm puo e deve svolgere un ruolo importante. E essenziale in proposito che
M,mmmw faccia chiarezza in merito alla propria identita e al suo ruolo nel mondo.

(Trad. a cura della Redazione)
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