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Identitit und Grenzen Europas

Max Haller

1. Allgemeine Uberlegungen: Formen und gesellschaftliche Funktionen von
Grenzen

Grenzen sind ein Merkmal jeder menschlichen Gemeinschaft, auch von poli-
tischen Gemeinschaften. Eine Gemeinschaft ist charakterisiert durch das Gefiihl
der Zusammengehorigkeit ihrer Mitglieder (1); es ergibt sich aus langem Zusam-
menleben und Fiireinander-Sorgen. Durch die Bildung einer Gemeinschaft wird
definiert, wer Mitglied und wer Nichtmitglied ist; es erfolgt damit auch sozialer
Ausschluss. Fiir politische Gemeinschaften ist die territoriale Begrenzung das ent-
scheidende Merkmal; Staaten sind definiert dadurch, dass die auf einem bestimm-
ten Gebiet lebenden Menschen sich einer einzigen, als legitim anerkannten politi-
schen Gewalt unterwerfen (2).

Grenzbildung steht in engem Zusammenhang mit der Art der Gemeinschaften,
die sie definieren. Grenzen kénnen selber gemeinschaftsbildend wirken; aber auch
die Art einer Gemeinschaft bestimmt, welche Grenzen sie sich gibt oder fiir not-
wendig hilt, um ihre Einheit und Identitit aufrechtzuerhalten und zu férdern (3).
Im Deutschen wurde der Begriff «Grenze» aus dem Slawischen entlehnt; sein Auf-
stieg zu einem Grundbegriff des sozialen und politischen Vokabulars zeigt, dass
es sich hier um ein zentrales neues Phianomen handelt (4).

Wir kénnen drei Formen von Grenzen unterscheiden: geographisch-territoriale
Grenzen, politische Grenzen und soziokulturelle Grenzen. Jede dieser Formen
steht in einer eigenstindigen Beziehung zur Gesellschaft, die sie umgrenzt, und
sie beeinflussen einander auch wechselseitig. Ich mochte zuerst einige allgemei-
ne Uberlegungen zu dieser Thematik anstellen, und diese dann auf den Kontext
«Europa» anwenden.

(') WEBER 1964, Bd. 1: 29.

(®*) WEBER 1964, Bd. 2: 657 f. -

(®) Vgl. auch MonNcH 1993: 15 ff.; Bos 2000; Bos/ZiMMER 2006; EIGMULLER/VOBRUBA 2006.
(%) BockLer 2003.
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schwer iiberwindbare, groBe Fliisse und Meere, hohe Gebirge u.4. abgegrenzt
wird. Grenzen dieser Art waren oft ausschlaggebende Ursachen fiir die Entste-
hung von Gesellschaften, die sich auch als politische Gemeinschaften konstituier-
ten. Die Insellage ist dafiir das bekannteste Beispiel. Stellten friiher oft schon klej-
ne Inseln selbstgentigsame politische Einheiten dar (vgl. etwa die Insel Man), so
sind im Zuge der technologischen Entwicklung immer groBere Inselstaaten ent-
standen. Das Vorhandensein solcher natiirlicher Grenzen hatte oft weitreichende
Folgen; es hat nicht nur die Ausbildung einer eigenen Kultur geférdert, sondern
Anstrengungen zur Abwehr duBerer Angriffe eriibrigt und damit zu einer weniger
militaristischen Entwicklung im Innemn beigetragen. «Natiirliche» Grenzen kon-
nen aber auch erfunden werden, um politisch motivierte Expansionsgeliiste zu
legitimieren. Die von italienischen Nationalisten erfundene Brennergrenze als
«natlirliche» Grenze zwischen Osterreich und Italien ist dafiir ein gutes Beispiel;
historisch und kulturell stelite der Brenner seit der Zeit der Rémer eine Verbin-
dung, aber keine Trennung dar; nordlich und siidlich davon sprechen die Men-
schen den gleichen Tiroler Dialekt.

Eine zweite Form von Grenzen ldsst sich wirtschaftsgeographisch bestim-
men (). Die Grundthese lautet hier, dass Grenzen abhingig sind von den Orten,
die sich im geographischen Mittelpunkt eines Gebietes befinden, sie strahlen wirt-
schaftlich, soziokulturell und politisch auf ihr Umland aus und dominieren es.
«Der zentrale Ort gebietet gewissermaBen iiber ... das ihm zugehdrige Umland,
er bestimmt dessen Grenzen als die Grenzen seines Einflusses, er erzeugt Ge-
biet.» (6). Die Rénder dieser wirtschaftsgeographischen Einheiten stellen in der
Regel aber keine undurchléssigen Grenzen dar, sondern eher ﬁbergmgszonen, in
denen der wirtschaftlich-soziale Verkehr lediglich eine geringere Verdichtung auf-
weist. Auch fiir solche Zonen gibt es sprachliche Ausdriicke, wie den alten deut-
schen Begriff «Mark», oder den italienischen Begriff confine; beide Begriffe brin-
gen die Idee zum Ausdruck, dass zwei Eigentiimer am Grenzstreifen zwischen ih-
ren jeweiligen Besitztiimern gemeinsamen Anteil haben (7). An einer Ausdehnung
von wirtschaftgeographischen Grenzen sind vor allem wirtschaftliche Akteure
interessiert, an ihrer eindeutigen Definition politische Akteure,

Politische Grenzen — die wichtigste Form von Grenzen, um dies es in diesem
Band vor allem geht — werden kiinstlich und bewusst geschaffen. Thre Bedeutung
und ihre Formen hingen ab vom Charakter des politischen Systems, das sie um-
grenzen. Zwei Aspekte sind dabei wichtig. Einer davon ist der demokratische oder

(%) CHRISTALLER 1950); HALLER/HOLLINGER 1995,

(%) CHRJs'{_ALu:R 1950: 5. Der Aufstieg und die Ausdehnung des rémischen Reiches erfolgte — durch
sukzessive Uberwindung von Meeren, Gebirgen und anderen nattirlichen Hindernissen — im Zuge der
Stiarkung seiner Hauptstadt Rom.,

(") BockLer 2003: 178, 201,
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i er eines politischen Systems. Je weniger demokratisch,
ynder:(l)?j};r;grsc;e isctfla;:sl.(tto eher wfrd es seine Grenzen abschlieBen miissen, um
Iif?llzration unliebsamer Elemente ebenso zu verm.eiden wi.e fia's Auswanderlrlll ge(i
sellschaftlich wichtiger sozialer Gruppen. Das naUOnal§F)zlallsUthe.Deutsc an

d die kommunistischen Staaten Osteuropas waren dafur. gute Beispiele. -
unEin anderer Aspekt ist der eher friedliche oder expansive Char:«.zkter politischer
Gemeinschaften; dieser korreliert auch stark. mit ihrer C.}rél.f»e. Die Greilzen yc:;

rofen, hdufig expansiven politischen Geme%mschaften sind in de_r Rege wenﬁg
i bil als jene von kleinen, friedlichen Gemeinschaften. So zeigt eine .entspre? en-
(Sjt: Landkarte von Europa, dass in den vergangenen Jahrhundertefn dleh@ langs—
ten unverdndert gebliebenen Grenzen jene smd,.dle Portl{gal,"dle Sc we;)z c;hz
die Niederlande umgeben (8).“Dieses Fal_ctum widerlegt die hauﬁg vo}rlifet ?und
These, dass Kleinstaaten wie Osterreich 1m. R.ahn_len groBer Ge{nem?sl;: e .
Biindnisse (wie WEU oder NATO) laslgﬁ;sug viel sicherer seien, als wen
angi trale Kleinstaaten blieben.
ungt;l;?:lf;lgtz:er}i? 6s:;rachliche und religiose Grenzen interag‘ieren in hqhe;n Ma-
Be mit geographischen und politischen Grenzen, &'ie berelts.am ]zfellgp;el ;iee;
Insellage festgestellt. In der Geschichte de; europm§chen Natlf)ner;1 1ft u Eis !
dem 18. und 19. Jahrhundert waren spracl?hch 9eﬁn1erte ('}(?memsz} aften bis in
die jiingste Zeit wichtige Grundlagen fiir die Griindung pohtlschzr em.e;lsnhaben
ten; dies gilt vor allem fiir Mittel-, Siidqst— und .Ostel}ropa. Anderersei faben
politische Gemeinschaften meist darauf hl.nge::lrbeuet, ihre Untfartanenf 31.1e L
turell zu homogenisieren. Die kulturelle Einheit der gr_t.znde nation, au : 11_h © 5o
stolz ist, wurde erst durch jahrhunderteltangc_e Unter@ruc;kung vog M];I[lj ed a:lsich
sprachen erreicht. Noch heute ist Frankreich jenes Nh‘t-ghec!sland er EU, das sieh
am stirksten gegen die Verankerung von Retfhten fiir Mmderhelt:? we K; e
w.a. auch der Siidtiroler Europaabgeordnete M_mhl Ebner scfhmerzh t'zur .
nis nehmen musste (9). Aber auch wirtsc:afthche Integration kann einen
i Vereinheitlichung ausiiben. . o

anl\/sI(c;filt?l}l(ll;lmNr:iilznal— und Wohlfahrtsstaaten‘haben d}_lr'ch (?16‘ Insu;l/}t'ltoﬁ eg;r_
Staatsbiirgerschaft eine rechtliche Basis fur die Zugehorigkeit ge; 1Z E -
geschaffen, die den Konnex zwischen politischer ur}d gesellsctla ic E;ﬁ bfsitzt
rigkeit enorm verfestigt; wer in der heutigen Welt keine Staatsburge:r;c aft be (10),
gehort zu den rechtlosesten und ausgeschlossensten Menschen iiber] al:lg Leis:
Dies auch deshalb, weil moderne Staaten a1§ Wohlf?hrtsst?aten umfasselrllaben hl
tungen zur Absicherung und Versorgung ihrer Bl}rger ubemom;tnl;:r;-l ber .ter-
neuester Zeit lockert sich der Konnex zwischen pohtlsch}gesellscha. Rc 1::; -
ritorialer Zugehorigkeit allerdings wieder etwas; man konnte — mit Rokkan

(%) HELLER 2001: 178.
(°) Vgl. Esner 2004.
(') NomreEL 1991.

() Rokkan 2000.
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auch von einer gewissen Dissoziati itgli
: $ on von «Mitgliedschaft
phischem Raum» sprechen (12). Durch die ei i sierung dor ea:
I . die eindeutige Kodifizi itgli

;?l};agftds:rel(lltB)StaDatsburgerschaft ein héchst wirksames Instrurri:;:nsigi:elrhstggf -

- Lass es am Beginn des 20. Jahrhunde ogli ine
' I 1S noch
Raﬁs von Deutsphland nach ltalien zu reisen, hat auch mit der mo'ghCh g Ohn’e
v1tatAder damaligen Staaten zu tun, senmecten fnkdusi-

land zeigen.

g

Heute wi i
baJisierunWHid toft dlg These vertreten3 dass staatliche Grenzen als Folge von Glo-
leistur eng, Mﬂ gl_?::l.ponaler Kpmmpmkation, Austausch von Giitern und Dienst-
! gen, Mobilitdt und Reisen immer weniger kontrollierbar und zunehmend

() Vgl. auch Bos 2000.

(**) BRUBAKER 1992; Mau 2006: 117.
("*) WEBER 1964, Bd. 1: 305 ff.

(%) OnmaE 1990,
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e einander entwickeln, die Ungleichheit zwischen armen und reichen Nationen zu-
pimmt. Dazu kommt die unterschiedliche demographische Entwicklung; einem
starken Bevélkerungswachstum im Siiden steht ein nur geringes Wachstum bzw. —
langfristig — eine Stagnation im Norden entgegen.

2. Europa und Européische Union: Identitiit und Grenzen

Uberlegen wir uns nun, welche Bedeutung Grenzen in Europa heute besitzen.
Ich werde zuerst kurz auf die Frage eingehen, welche Einheit der Begriff «Europa»
iiberhaupt umschlieft. Im Anschluss daran soll diskutiert werden, wo die Grenzen
Europas liegen und in welcher Weise diese mit dem Selbstbild und der «Identitét»

Furopas zusammenhéngen.

2.1. Die Europdische Union ist nicht gleich Europa

Als Erstes ist eine klare Unterscheidung zu treffen zwischen dem historisch-
kulturgeographisch alten, aber vagen Begriff «Europa» und dem politisch ein-
deutig definierten Begriff der «Europiischen Union» (16). Politische Eliten und
Journalisten, aber auch wenig reflektiert denkende Wissenschaftler sprechen stin-
dig von «Europa», obwohl sie nur die Europiische Union meinen. Dieser salop-
pe Sprachgebrauch hat zwei vielleicht gewollte Implikationen: Zum einen wird
suggeriert, dass die EU das «gesamte Europa» umfasst und vertritt; zum anderen,
dass die EU nicht nur eine politische, sondern auch eine historisch-kulturelle Ge-
meinschaft darstelit. Das Problem der Grenze stellt sich nur fiir die EU als kon-
krete politische Gemeinschaft; Europa wird auch in Zukunfi problemlos weiter-
bestehen konnen, auch wenn seine Grenzen vage bleiben.

Aus der Perspektive des Begriffes der «Grenze» stellen Europa und die Euro-
piische Union historisch einmalige Falle dar. Im Laufe des 20. Jahrhunderts wur-
den in Europa zunichst viele neue Grenzen errichtet. Nach dem Ersten Weltkrieg
zwischen vielen fritheren Teilgebieten der Habsburger Monarchie; nach 1945 ei-
ne neue, nahezu undurchdringliche Grenze zwischen Ost und West (17). 40 Jah-
re spiter ist dieser «Eiserne Vorhang» zusammengebrochen und der Kontinent

wiichst wieder zusammen. In Westeuropa ist eine ganz neue politische Gemein-
schaft entstanden, fiir welche die Manipulation von Grenzen und die Bildung
neuer Grenzen von konstitutiver Bedeutung ist (18). Seit Griindung der EWG im
Jahre 1957 haben sich durch sukzessive Beitrittswellen ihre Fliche und Gren-
zen kontinuierlich vergroBert. Die Zahl ihrer Mitgliedstaaten von 9 auf 27, ihrer

(') Vgl. dazu auch HaLecki 1957; KaeusLe 1997; IMMERFALL 2006.
(1) Vgl. auch Bos/ZmmMmER 2006.
('®) Bacu 2000a; Ross 2002.

47




Fliche von rund 1,2 Millionen auf fast 4 Millionen kmz, ihrer Einwohner von
etwa 200 auf iiber 450 Millionen. Zum anderen hat sich auch der Charakter der
Grenzen dieser Gemeinschaft gegeniiber jenem von Nationalstaaten verédndert.
Dies gilt nicht nur im Innern, wo — nach der Realisierung des freien Marktes fiir
Giiter und Dienstleistungen — durch das Schengener Abkommen auch die Grenz-
kontrollen fiir Personen weggefallen sind. Es gilt ebenso fiir die AuBengrenzen
der EU, die einerseits verschirft, andererseits aber auch relativiert wurden ( 19),
Die entscheidenden Fragen lauten: Wie sind diese grenzbildenden und grenz-
transformierenden Aktivititen der EU, ihre Ziele und Ergebnisse, zu erkliren und
zu bewerten? Was sind die Griinde fir die offenkundig hohe Attraktivitit dieser
neuen Gemeinschaft sowohl fiir Nachbarstaaten wie auch fiir Zuwanderer aus
aller Welt? Wenn es das Ziel der EU ist — bzw. der Linder, die ihr noch beitreten
mochten —, ganz «Europa» im historisch-kulturellen Sinn zu umschlieBen, wo lie-
gen dann die Grenzen der Erweiterung? Wenn die EU tatsichlich eine «Wertege-
meinschaft» ist, die auf Prinzipien wie Freiheit und Demokratie, Wohlstand und
Solidaritit fiir alle beruht, mit welchem Recht und mit welchen Methoden darf sie
dann potenzielle Zuwanderung aus anderen, vor allem drmeren Teilen der Welt
beschranken oder ganz unterbinden?

Zweifellos kann man sagen, dass die «Europiisierung» zu einer Dialektik von
Grenzabbau bzw. Grenzerhalt und -befestigungen fiihrt (20). Eine funktionalisti-
sche Perspektive scheint mir jedoch unzureichend zu sein, um die Frage nach der
weiteren Richtung und dem moglichen Endziel der Grenzerweiterungsprozesse
der Européischen Union soziologisch zu beantworten. Die Erweiterung der EU
ist eine politisch #uBerst umstrittene Frage, in der die verschiedensten Ideen und
Interessen aufeinanderprallen. Die Stirke der soziologischen Perspektive liegt
darin, dass wir diese Ideen und Interessen und ihre konkreten Proponenten — poli-
tische und wirtschaftliche Eliten und Fiihrungspersénlichkeiten, Parteien, Inte-
ressenverbidnde usw. — entsprechend dem Weber’schen Konzept der Soziologie
als «Wirklichkeitswissenschafts (21) kritisch in den Blick nehmen und die EU
auch als Herrschaftsverband betrachten (#2). Um zu einer solchen Perspektive zu
gelangen, miissen wir die Thematik in zwei speziellere Fragen aufgliedern. Die
eine davon lautet: Wo liegen die Grenzen der Erweiterung der EU? Diese Frage
soll im Folgenden diskutiert werden und zwar anhand jener drei Grenzgebiete der
EU, wo sich diese Frage am akutesten stellt. Die zweite Frage lautet: Welcher Art
sind die neven AuBengrenzen der EU? Sind es lediglich Grenzen, wie sie auch
heutige Nationalstaaten umgeben, oder sind es Grenzen neuer Art? Da wir sehen
werden, dass das Letztere der Fall ist, werden wir auch fragen miissen: Worin

liegt ihre funktionale Begriindung? Wie werden sie politisch legitimiert? Zur

(') Vgl. auch Monch 1993; Vosruga 2005.
(*) MaIer 2002; Mau 2006: 119.

(*') WEBER 1913; HaLLER 20034,

(®) BacH 2000a.
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Beantwortung dieser Fragen miissen drei Aspekte .einl')ezogen wc.ardex_ll: die struk-

len Voraussetzungen fiir die Verﬁnde.rung der jetzigen und die B{ dlfng never
el ; die beteiligten Akteure, ihre Ziele, Interessen und Strategien; und die
Grepz e'n, lllen Losungen, die bis heute realisiert wurden. Diese Fragen sollen
idll}zlt(lltll:itcla?tnfﬂerden im Kontext der drei relativ unklaren Grenzen der EU im Osten,

siidosten und Siiden Europas.

2.2. Gibt es Grenzen fiir die Erweiterung der EU und wo liegen sie?

Europa ist nur im Norden und Westen durch.«natiirliche (:‘rrenzeI.l» ein((}ieutlg
beegrenzt, nicht aber im Osten, Siidosten und Siiden (23). AI:l Jeqer d'1eser renz-
i lzissen sich unterschiedliche Faktoren benennen, die fiir 41e FEage der
reglortlfelilen Zugehorigkeit der jeweiligen Anrainerstaaten zur EU ‘dle ‘grollite Be-
g;tletgng besitzen. Es erscheint daher angebracht, diese Fa_ktort.en jeweils im Zu-
sammenhang mit diesen verschiedenen Grenzregionen zu diskutieren.

) Russland und die EU: eine Frage der Abgrenzung wirtschaftlich-politischer
a
Macht- und Einflusssphéren

isch-territorial ist die Grenze Europas im OsFen vol!lg unklar. Pas
Urgzce)t%irfgp: ist nur ein niedriger Bergkamm, auf dessen beiden Sel(tiZE das g;:;lg
Volk im gleichen Staat lebt (24). Sozialge(.)grap(l)ustch endetdil:rl?gz t mjet:r deer; eder

torenze Russlands oder an seiner Os grer.lze, t
?;sge%avrﬁtha&a im Pazifischen Ozean. Die Ifrage.lst a‘l‘so: Geh;ge I;ustsel;ré(:t:;l
Europa oder nicht? Geographisch gesehen, ge.hort sein grofter lli:n eﬁistoriscﬂ
westlicher Teil nach geographischer Konventhn zwe.lfellos‘ zu urt())pa.t sstorisch
und kulturell scheint mir die Frage gengss elrédeusfzgnotsiﬁ:c}zluc h:izxtlﬁ\:hen o

i in gewisser Weise «Erbe» des -christ

i(e;lrﬁ.s lzscslsifnn ?_.avrl;i de:rg gesamten Neuzeit eipge!aunden i1.1 die. e.u.ropa1§ch§n A::t—
einandersetzungen und Entwicklungen miht’cinsche-r wie mvﬂgatonls;a teire (25),
nicht zuletzt auch in Bezug auf die Durchsetzung einer r.ealen hen‘loht dadurc]i
Die These der Zugehorigkeit von Russlan.d zu E'i.uropa w1_rd aulclrf nllcl: L
widerlegt, dass Russland bis heute durch einen Riickstand in mehrfacher s
charakterisiert ist (26). Ein Gefalle zwischep Zentret.l und Pe?nphenf:n w]ajr §68_k0n_
Kennzeichen Europas genauso wie seine innere Differenzierung in religi

(®) Vgl. auch MeYEr 2004: 166 ff.

(**) JorpAN 1988; K&NIG/SICKING 2005: 14.
(*) Hoskive 2000.

(*) Vgl. z. B. LaNE 1990; LEwapa 1992.
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fessionelle, sprachliche und politische GroBregionen (27). Trotzdem scheint allge-
meiner Konsens dahingehend zu bestehen, dass Russland kein Kandidat fiir die
Mitgliedschaft in der EU ist. Warum ist dies s0? Ich glaube nicht, dass dies in ers-
ter Linie durch kulturelle (sprachliche, religidse) Aspekte oder das Problem der
mangelnden demokratischen Reife bedingt ist. Vielmehr scheinen mir dafiir einer-
seits wirtschaftsgeographische Griinde, andererseits politische Griinde ausschlag-
gebend zu sein.

Aus wirtschaftsgeographischer Sicht im Sinne von Christaller ergibt sich, dass
Westeuropa funktional in neun vergleichbare GroBregionen unterteilt werden
kann, die ihrerseits weitgehend mit alten politischen Einheiten zusammenfallen (28).
Diese neun GroBregionen sind untereinander eng verflochten; die GroBregion Ost-
europa mit Russland stellt einen anderen groBen wirtschaftlichen Gravitations-
raum dar. Das Gleiche lasst sich im Hinblick auf die politische Macht dieser Ein-
heiten feststellen. Zwar musste Russland durch die Auflésung der UdSSR macht-
politisch einen klaren Abstieg hinnehmen. Durch die Auflésung des kommunisti-
schen Systems ist auch seine ideologisch-politische und militirische Gefihrlich-
keit fiir Westeuropa nicht mehr gegeben wie noch in den Nachkriegsjahrzehnten,
als das Bestehen der UdSSR einen wichtigen externen Anstof fiir die europdische
Integration geliefert hat (29). Russland stellt aber infolge seiner GriBe, seiner Aus-
stattung mit Rohstoffen und seines Besitzes einer starken Atomwaffe immer noch
eine politisch-militirische GroBmacht dar, die das in Jjahrzehntelangen Verhand-
lungen 4uBerst mithsam austarierte Krii tegleichgewicht in der EU massiv stéren
wiirde. Es wiirde auch die Ambition der EU, sich zu einem weltpolitischen global
player zu entwickeln, insofern durchkreuzen, als dann die derzeit dabei ausschlag-
gebenden Akteure — die groBen Mitgliedslinder Deutschland, Frankreich und
GroBbritannien — mit empfindlichen EinbuBen an Einfluss rechnen miissten.

Umstritten ist derzeit die Frage, inwieweit die chemaligen Mitgliedstaaten der
Sowjetunion, WeiBrussland und die Ukraine, Mitgliedstaaten der EU werden
kénnten oder nicht. Die Antwort, die sich aufgrund der vorigen Uberlegungen er-
gibt, ist sehr klar: Es handelt sich auch hier in erster Linie um eine Frage von poli-
tischem Einfluss und Macht. Zwar sind dies beides slawische Gesellschaften mit
dominant orthodoxer Religionszugehorigkeit ihrer Biirger. Diese kulturellen Ei-
genheiten wiren jedoch keinerlei Argument gegen ihren Beitritt zur EU, die ja
bereits eine Reihe von Mitgliedslindern hat, die der slawischen Sprachfamilie

(") HALLER/HOLLINGER 1995; HALLER 1988; HaLEck 1957.

(*®) Im Siiden sind dies die Tberische Halbinsel (Siid-West), Italien (Stid-Cent), Balkan (Siid-Ost),
in der Mitte Frankreich (Cent-West), Deutschland (Cent-Cent), Osterreich, TschechischcfSIowa-
kische Republik, Ungarn (Cent-Ost), im Norden die britischen Inseln (Nord-West), Skandinavien
(Nord-Cent) und Polen-Baltikum (Cent-Ost).

(®) Die angebliche Bedrohung Westeuropas durch das kommunistische Sowjetrussland spielte
insbesondere in der Ppaneuropdischen Bewegung von Graf Coudenhove-Kalergi eine wichtige Rolle
(vgl. CoupeNHOVE-KALERGI 1953; kritisch dazu HaLrer 2007): Coudenhove-Kalergi hatte intellek-
tuell, wenn auch nicht praktisch-politisch, erheblichen Einfluss auf die europiische Integration.
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& chien, Slowakei), dominant griechisch-orthodox geprigt
angtghorﬂn]a(i(? llelrr];,dTEifltrlr?éinien), oder sogar beides zugleich sind wie Bulga'ri.f:n.
(Gnc_chcn nd ist, dass im Falle des EU-Beitrittes von Bulgarien und Rum'ar.nen
Be‘zclcmiforbe};alte aufgrund dieser kulturellen Kriterien erhoben worden sind,;
e iedriges Entwicklungsniveau und ihre zum Teil liickenhafte Umsetgung
e ll:rlatischen Grundprinzipien der EU erschienen als wenig problematisch.
o del’f;? Kriterien spielen allenfalls im Innern der beiden zwischen der EU und
- de elegenen Linder — vor allem der groBen und heterogenen Ukraine =
R'USSIaI'l ht% e Rolle in der Auseinandersetzung iiber den Grofraum, welchem sie
o WI; klgmft anschlieBen sollen. Wihrend der westliche, polnisch g&?prﬁgte. Teil
e ; e eindeutig zur EU tendiert, ist der Osten — in dem auch die russmcl'le
o Ukral(?ominiert — stirker auf Russland hin orientiert. Der «Kan'lpf um die
Spra(fh:>) (so der Titel eines Kongresses im Jahre 2006 in Wien (30)) w1r.d letzthcp
:ljbk;ailnicht durch kulturelle Uberlegur}llge(rll, sondé(:im durch Fragen des wirtschaftli-

iti influsses entschieden werden. .
g urfoﬁgzl? Z(l:lllegifsen Uberlegungen bereits eine wichtige Konk]usior'l iiber die
V::llzlaggebenden Kriterien fiir die Erweiterungsdyn:'imjk der EU ableiten. Ma}x:
. hl sagen, dass kulturelle Merkmale und — zu einem gewissen Grad — auc
s W(I)l der poli’tisch—demokratischen «Reife» im Falle der Abgrepzung Eur.opas
Knt}frgsten nicht als ausschlaggebend erscheinen, zumindest ab einem gewissen
o ent, in welchem die grundlegenden Institutionen der reprasentaFlyen Den}o—
x;)tin; be,stehen. Vielmehr geben Fragen des wirtschaftlichen und pOhTi-lli(‘:hle'I:;hEiI:t_
flusses den Ausschlag. Da ein Beitritt Russlands zur EU sehr unwahrsc h t:n i haft:
wird es eine zentrale Aufgabe der EU sein, zu diesem Land gute nachbarsc

liche Beziehungen zu entwickeln (3t).

b) Gehort die Tiirkei zu Europa? Wie die Nichtbeachtung kulturfaller Aspektf.: im
Rahmen wirtschafts- und machtpolitischer Ambitionen zu einem explosiven

Gemisch gefiihrt hat

Nicht sehr scharf sind auch die Grenzen Eur.opa§ im S.iidosten. Fahrt n}im rrg;
dem Auto iiber die Bosporus-Briicke nach Klemaswp, w.1rd man zwa\rZ mi h<.a.1r‘1 '
Tafel mit der Aufschrift «Asien» begriift. Trotzdem -ISt die Frage der 1111g§ gni_
keit dieser grofien Halbinsel und ihres Staat‘es Ti'i‘rkel zu Europa} ll(ultpre l T?ull:; )
wegs eindeutig mit Nein zu beantworten. Die Griinde, Warum viele ei{le.:n . r o
Beitritt zur EU in Frage stellen, sind neben derpqgraphlschen .und po 1t“151<i en vor
allem kulturelle Aspekte. Infolge der Staatsreh.glon «Islam» ist die Tiirkel ni
mehr dem christlich-abendléndischen Kulturkreis zuzuordnen.

(*%) Die Konferenz wurde organisiert durch das Osterreichische Insti't_ut fiir Internationale Politik in
Wien am 8. Juni 2006 (vgl. http://transatlantic.sais-jhu.edu und www.oiip.at).

(') Gower 2002.
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In der Tat gibt es zwischen dem Islam und der westlich-christlich geprigten
Kultur eine Reihe bedeutsamer Unterschiede, wie die weniger klare Trennung zwi-
schen Religion und Staat, die patriarchalisch gepriigte Familienstruktur, die unter-
geordnete Stellung der Frau (32). Auch die tiirkische Demokratie weist noch er-
hebliche Liicken auf. So erscheint etwa die Durchsetzung von Minderheitenrech-
ten im Falle der Kurden als vollig unzureichend, wenn man sie aus der Perspekti-
ve von Trentino-Siidtirol beurteilt. Die Tiirkej wurde seit dem Zweiten Weltkrieg
noch durch viele Jahre von Militirdiktaturen beherrscht; wer kann eine Garantie
dafiir abgeben, dass dies nicht auch in Zukunft — egal, ob innerhalb oder auBerhalb
der EU — wieder einmal der Fall sein konnte? Der Beitritt der Tiirkei wiirde wei-
ters den Haushalt der EU durch die dann félligen Agrar- und Regionalsubven-
tionen massiv belasten; er wiirde auch in den Institutionen der EU (Europdischer
Rat und Europiisches Parlament) zu einer starken Verschiebung der Macht fiih-
ren; die Tiirkei wiirde z. B. gemeinsam mit Deutschland die meisten Abgeordne-
ten im Europsischen Parlament stellen. Es scheint, als wiirde eine EU-Mitglied-
schaft der Tiirkei in der Tat die EU «zerstéren», wie es der deutsche Historiker
Hans-Ulrich Wehler (33) drastisch formuliert.

Aufgrund all dieser Fakten erscheint es duBerst verwunderlich, dass die politi-
schen Eliten es noch bis vor kurzem als vollig unproblematisch betrachteten, dass
die Tiirkei ein Mitglied der EU werden sollte. Durch Jahrzehnte hat die EG bzw.
EU der Tiirkei die Beitrittsperspektive durch wirtschaftspolitisches Entgegenkom-
men und symbolische Gesten immer wieder eindeutig signalisiert. So unterzeich-
nete der tiirkische Ministerprisident zuletzt, am 29.10.2004, gemeinsam mit den
EU-Staatspréisidenten, den Entwurf fiir eine neue Verfassung der EU in Rom!
Diese fraglose Perspektive einer EU-Mitgliedschaft fiir die Tiirkei wird von vielen
EU-Biirgern allerdings nicht geteilt; die Haltung der politischen Eliten war ein
Grund dafiir, dass die Franzosen und Niederlidnder die «Verfassung fiir Europa
mit klaren Mehrheiten ablehnten. Die Aufnahme der Tiirkei wiirde auch das De-
mokratiedefizit und die Biirgerferne der EU verstirken.

Wie ist die Kluft zwischen Eliten und Biirgern in diesem Fall zu erkiiiren? Mir
scheint wieder, dass es eindeutig wirtschafts- und machtpolitische Aspekte sind,
welche die politischen Eliten zu ihrer eindeutig pro-tiirkischen Haltung veranlasst
haben. Die wirtschaftspolitischen Argumente liegen auf der Hand: In den Debat-
ten um den tiirkischen EU-Beitritt sprechen Unternehmer, Wirtschaftsverbinde,
aber auch Professoren der Okonomie, geradezu enthusiastisch von dem riesigen
neuen Markt, der sich damit fiir die europdischen Konzeme ersffnen wiirde. Die
Befiirchtung der Arbeitnehmer und ihrer Vertreter ist, dass die Offnung des Ar-
beitsmarktes fiir tiirkische Arbeitssuchende (derzeit 2,5 Millionen Arbeitslose,
und rund 30% der Bevolkerung unter 15 Jahren) in der EU massive Auswir-
kungen auf die Senkung der Lohne haben konnte. Auch das starke Bevolkerungs-

(*®) Vgl. GErHARDS 2004, 2005; WEHLER 2005.
(**) WEHLER 2005,
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hstum der Tiirkei wird von den Eliten als positiv gesehen, als Chance, dadurch
" wachs

enfinanzierung in der EU zu 16sen (34). '
e lirOb'lerg?c(ti::ri:n;olitischen Elitgen ergibt sich eine Erklirung, wenn man in-
Fur_ dle1 Machtkonstellationen in die Betrachtung einbezieht. Hier ist vor al-
temamnEa' E"f'luss der USA zu nennen, fiir welche die Tiirkei von jeher einen wich-
It 0% H:ar und ein Bollwerk in der instabilen Ubergangszone zwischen Europa
tiget Pi‘irmdarstellt nahe zu den Pulverfidssern Kaukasus und Naher Osten,_ aber
i ASlelg sland i’m Nordosten. Die USA haben in dieser Hinsicht erhc_bhctfen
pmel s fudsie EG bzw. EU ausgeiibt, fiir die Tiirkei eine Vollmitgliedschaft ins
i auf ssen. Eine dhnliche Sichtweise haben sich inzwischen auch hochrar.i—
A’uge - Z‘isch;: Politiker zu eigen gemacht. So wurde hiufig geduBert, df«lSS‘ die
23 tl'm(l;oghaft der Tiirkei der EU in dieser Region eine direkte Einflussméglich-
Ml'tgh?‘f?ncn wiirde und damit einen wichtigen Beitrag zu ihrem angestrebten Sta-
o TmMitspieler auf der globalen Biihne der Macht leisten wiirde. )
i sehen also auch hier: Fragen der kulturellen Identitit der EU bzw. mog- |
ﬁcl‘;{;rBeinittskandidaten sind eher von zweitrangiger .Bedeutung, w.erzln e;f fl;ran
wirtschaftliche und politische Machtinteressen geht. Wir sollter_l uns je (c;c kul—
en: Konnte die Tiirkei Mitglied der EU werden, wenn man die Fr‘age er kul-
i ilen Identitdt Europas in den Mittelpunkt stellt? Die Ablehpung einer EU—Mlt—
tl;ir::dschaft der Tiirkei ist auch aus dieser Sicht keinesweg§ emdeutlg. Die Fr;ge
gt hier, wie man die «Identitét Europas» bzw. der EU deﬁmert: Definiert man die-
. hr, eng — die EU als christlich-abendléndische Wertegememschgft — so wiirde
(Si?eseTiirkei nicht Mitglied werden konnen. Eine sc_)lch.enge, inha.lthch. stark z:iusj
schlieBende Definition der Identitit der EU scheint jedoch aus zumindest drei
i tbar zu sein. N
Gl’g:::ﬁ“é;?iil muss man sagen, dass infolge ﬁe;fgre.ifender. _Sb‘.kulanswélll?gsll)tr)o;
zesse die christliche Religion und ihre Kirch‘en in v1e1‘cn L.andern der_ . 1seden
heute keine grofe Bedeutung mehr besitzen; in C_iroBlantanmen, der}. Nieder an'ct:1 :
oder Ostdeutschland betrachtet sich mehr als. die Hilfte der ]?-evcilker'ungdmallc
mehr als Mitglied irgendeiner Religionsgemeinschaft. Auch 'd§e Tiirkei un e
islamischen Lénder sind einem S#kularisierungs- und Modennswrungsprqzess i
terworfen, der sie westlichen Werten stark anna'.hem wird. Sell?§t heute zelg?" elin.
pirische Vergleiche der Wertorientierungen zwischen der Bevolkerung er Tiirkel
und der EU zwar deutliche Unterschiede in manchen Bereichen, aber keineswegs
dere Werthaltungen (35). _
ngnl(lirlr?;Ze\I;:ietl:n leben innerhall% der Grenzen der EU bereits heute nn_ndestens 1‘5
Millionen Moslems; der grofSte Teil davon als zuge\.zvanderte .Arbeltnehmer‘m
Deutschland, Frankreich und anderen Lindern; ein kleinerer Teil auch als altein-

gesessene Biirger, etwa in Bulgarien.

(**) So der einflussreiche Direktor des Instituts fiir Hohere Studien in Wien, der Okonom Bernhard
Felderer.
(**) Vgl. zu den arabisch-islamischen Gesellschaften generell HaLLER 2003b.

53



Der dritte und wohl wichtigste Grund fiir die These, dass der Islam kein abso-
luter AusschlieBungsfaktor fiir eine EU-Mitgliedschaft der Tiirkei sein muss, ist,
dass ein modermner Staat eine klare Trennung zwischen Staat und Kirche vorneh-
men muss. Gerade in multireligidsen, groBen Staaten, wie den USA und Indien,
wurde diese Trennung sehr entschieden in der Verfassung verankert und es hat
sich gezeigt, dass dies viel eher eine Garantie fiir das Fortbestehen lebendiger reli-
gidser Gemeinschaften ist als das europdische Muster der Staatskirchen (36). Als
theoretischen Kronzeugen fiir die Notwendigkeit einer strikten Trennung in dieser
Hinsicht méchte ich Papst Benedikt XVI. anfiihren. In seiner 1971 erschienenen
Schrift Die Einheit der Nationen arbeitet J oseph Ratzinger anhand der Schriften
der Kirchenviter Origenes und Augustinus heraus, dass zwischen dem Gottesreich
der Christen und den irdischen Reichen politischer Gemeinschaften und Staaten
ein grundlegender Unterschied besteht. Nur das erstere umschlieBt und vereinigt
die Menschheit insgesamt, nur das Gottesreich vertritt héchste Werte und ist einer
«letzten Sorge» wiirdig; der Staat dagegen vertritt nur relative Werte, er sichert das
duBere Dasein der Menschen und ist deshalb auch unverzichtbar; er darf jedoch in
keiner Weise iiberh6ht und mit einem geistigen Sinn verbunden werden, den er
nicht besitzt (37). Aus dieser Perspektive folgt meiner Meinung nach ganz eindeu-
tig, dass die Europiische Union sehr schlecht beraten wire, sich als christlich-
abendlindische Wertegemeinschaft zu definieren (33).

¢) Die Siidgrenze der EU: Eine neue Barriere zwischen dem «Armenhaus Afrika»
und der «Wohlstandsfestung Europa»

Die Siidgrenze der EU ist durch das Mittelmeer zwar relativ klar bestimmt. Wirt-
schaftlich und politisch, Jja selbst sozial und kulturell waren die afrikanischen Lin-
der nordlich der Sahara aber nie véllig von Europa getrennt. GroBe Teile davon
gehérten zum Imperium Romanum; im Mittelalter vermittelten islamische Hoch-
kulturen dieser Linder dem damals weit weniger zivilisierten Europa das Erbe der
Antike; in der Neuzeit wurden sie als Kolonien europiischer Michte einem star-
ken Prozess der Verwestlichung unterzogen. Kulturell kénnte man fiir diese Lin-
der in Bezug auf ihre «Anschlussfahigkeit» an die EU eine #hnliche Folgerung
ziehen wie fiir die Tiirkei: Sie wire zwar erst in weiterer Zukunft denkbar, aber
nicht grundsitzlich auszuschlieBen. Wenn heute trotzdem niemand diese Moglich-
keit ernsthaft ins Auge fasst, so ist meiner Meinung nach ein dritter Faktor dafiir
verantwortlich, dem wir bislang noch nicht in dieser Schiirfe begegnet sind. Es ist
dies das tiefe wirtschafiliche Gefiille zwischen diesen Lindern-und dem Raum der
Europiischen Union. Zusammen mit dem starken Bevolkerungswachstum in Afri-

(%) HOLLINGER 1966.
(*”) RaTzINGER 2005.
(%) Vgl. auch MEYer 2004 229.
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srdli iidlich der Sahara ergibt sich hier auf engstem Raum das welt-
i Or?l;:l:eu(ggﬁsi:l}(::l;f:hsozioﬁkononﬁsiher und demographischer Hinsic‘hl‘ o
Wen_star ;cre ist ein enormer Zuwanderungsdruck aus den Lindern Afrikas in die
e 'FDAB, foabe der Bewiltigung dieses Drucks fillt infolge der Aufhebung der
Bl ien der EU in vollem MaBe auf die siideuropéischen Mitglicdsiéndér
inncwl} grm;labcn — und hier sieht man, wie irrefithrend die These von der Relati-
d?r - dle Grenzen der EU ist — ihre siidlichen Aufengrenzen in den let;ten Jahr-
i tC:rd Jahren massiv verstarkt und zu quasi-militdrischen Abschirmungs-,
%;Snrt:vzcllz:mgs— und Riickfithrungsaktionen gegriffen, um ihn einigermafen unter
e
i 39
s ZSEI:r‘inéizgz(bi;aungsprozcssen der EU ist, dass sie auf eine abgestufte
e _f:lﬂn von Peripherien hinarbeitet (40). Die Metapher von der «Festung Eu-
mtegrat::)) trifft aber dennoch zu. So umgibt die spanischen Enklaven Ceuta ur}d
e ( :n Marokko ein sechs Meter hoher, mehrfach abgesicherter Zaun - ein
Mehllf;i'memer Vorhang. Italien hat hier eine Vorreiterrolle iibemommen_ mit der
o }:Sﬁen Abschiebung von Fliichtlingen aus Lampedusa, durch Verembz‘i_nm-
. - rdafrikanischen Staaten, dass diese selber eine Kontrolle der Fliicht-
e nm“r[rllz schon in ihren Territorien vornehmen durch Uhemachunggmaﬁri.ahv
lmgSStffé Auffanglager fiir die Fliichtlinge aus dem subsaharischen Afrika (viele
T unh ben unter den zentralafrikanischen Fliichtlingen den Ruf, «ToFLj:s:-laAger»
daw:i]n)aDie EU unterstiitzt diese MaBnahmen durch logistisci?le l.%nd ml!ftarlsch-
f:c;nische Hilfe. Bei vielen dieser Aktionen nimmt Europa «fiir die ﬁilkang)g;gr
der Fliichtlinge den Bruch der eigenen Werte, dc_r ll:{[ar;f:t;zflr;(;ljijt:ﬁl:lnunde; iy
iichtli ion i ie die Osterreichisc _
HL{ChtChnf%rSllr(lgn;E?tt)?; 13‘35(232;\1(1 umfangreicher Recherchen in diescl? Regio-
;z?rnsch?;:ibt. In vielen Landern der EU ist schon seit den 1980er J ahrer} emGsystZ—
matischer Abbau der Rechte von Fliichtlingen und As;,rlbe:wcrl;f.:rrz1 ;{n; indalli'lfhé
vorangetrieben auch durch Parteien der «N‘euen Rechten» und au:g anmen hche
Boulevard-Blitter (43). Als direkte Folge dieser Uberw?chungs_m n il
zen die Menschen, die illegal in die EU gelangen mor':hten, }mm::lr I\g'e f olee
re, lebensgefihrlichere Methoden. Jahrlich versucl.len bis zu einer ha i
M,enschen das Mittelmeer illegal zu iiberqucr_en; bis zu 50.000 davon wzr o
gegriffen, aber schatzungsweise 20.000 sind in den letzten zehn Jahren da

Leben gekommen (44).

kan

(**) MiLBORN 2006.

(*%) Bacu 2006.
(*"YWoLr/KLass 1994,
(*?) MiLBORN 2006: 63.

(**) AppEL/ROTH 1992.

(%) AppEL/ROTH 1992; MiLeorRN 2006: 43. Vgl. dazu auch die ungl.z.lubliche Fallgeschif:ht_zhgzx:
Fauziya Kassinjda, die vor einer drohenden Beschneiduflg aus Togo fliichtete l;I;g 8%ann ein j
langes Martyrium durchmachte, in diesem Fall allerdings in den USA (KassmiDA N
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Kann man etwas gegen den Einwand vorbringen, dass die EU und ihre siid-
lichen Mitgliedstaaten gar keine Alternative zur scharfen Kontrolle der Grenzen
haben, da die EU ansonsten von Afrikanern tiberschwemmt wiirde? Ich glaube,
dass man dies sehr wohl kann und zwar im Hinblick auf vier Aspekte.

1) Zum Ersten ist evident, dass die Schirfe der Grenzkontrollen zu einer direk-
ten Erhohung der Anstrengungen fiihrt, diese zu tiberwinden. Fiir viele Afrikaner,
die nicht nur vor materiellem Elend, sondern oft auch vor Kriegen und Unter-
driickung gefliichtet sind, bedeutet dies eine jahrelange schreckliche Flucht, die
nur zu oft mit dem Tod endet. Ein international und lokal organisiertes, vielfach
kriminelles Schlepperwesen ist die Gkonomisch logische Folge der iibergroBen
Nachfrage und des extrem hohen Risikos einer illegalen Einwanderung in die EU.

2) Zum Zweiten praktizieren die europdischen Zuwanderungslinder und die

EU selbst eine ausgesprochene Doppelmoral, wenn sie illegale Zuwanderung mit
allen Mitteln zu unterbinden versuchen, zugleich aber Schwarzarbeit im eigenen
Lande tolerieren. In den landwirtschaftlichen Plantagen Siidspaniens, aber auch
EU-weit in der Landwirtschaft, dem Gastgewerbe, privaten Haushalten und offent-
lichen Bordellen arbeiten inzwischen Millionen illegaler auslindischer Arbeits-
krifte. Sie miissen dies aber zu Bedingungen tun, die jedem Rechtsstaat Hohn
sprechen, zu Lohnen, die oft nur ein Zehntel der einheimischen ausmachen, unter
schlechtesten Arbeitsbedingungen und starker sozialer AusschlieBung (45). Trotz
dieser Bedingungen sind die Geldiiberweisungen dieser Beschiftigten an ihre Ver-
wandten in Afrika dort eine wichtige Basis fiir das Uberleben ganzer Familien-
und Dorfgemeinschaften (4), und sie motivieren immer wieder weitere, vor allem
junge Menschen, die Zuwanderung nach Europa zu versuchen.

3) Zum Dritten muss man sagen, dass die Europdische Union und ihre Mit-
gliedsldnder durchaus selber Beitréige zur Verarmung und wirtschaftlichen Stag-
nation vieler Lander Afrikas leisten. Hierfiir lassen sich eine Reihe von Faktoren
anfiihren: Die Subventionierung von Agrarexporten fiihrt dazu, dass die afrikani-
schen Bauern ihre Produkte nicht mehr zu lebensnotwendigen Preisen verkaufen
koénnen; die Verstirkung der Wirtschafts- und Handelsbeziehungen kommt Euro-
pa vielfach selber stirker zugute als den afrikanischen Lindern; so werden diese
vielfach auf nur wenige Produkte festgelegt, um Deviseneinnahmen zu sichern;
diese Produkte unterliegen jedoch extremen Preisschwankungen auf dem Welt-
markt und ihre Erzeugung ruiniert die lokalen Boden. Die Vergabe von Krediten
mit enormen Riickzahlungsverpﬂichtungen hat viele Staaten der Dritten Welt in
eine «Schuldenfalle» gebracht, die sie zwingt, den GroBteil ihrer Einnahmen zur
Tilgung von Krediten aufzowenden (47). SchlieBlich ist auch nicht zu verschwei-
gen, dass die groBen Linder der EU direkt oder indirekt mit zu den Lieferanten
von Waffen fiir die vielfach diktatorischen Regierungen und terroristischen Be-

(%) Cant6 MILA 2006.
(*) ERNEGGER 1993; ERNEGGER-DiARRA 1994,
(*7) NUSCHELER/SCHMUCK 1992; StiGLITZ 2004.
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4 jungsbewegungen in Afrika gehoren; die dadurch mit-verursachten Kriege sind
1 frewun

der Hauptursachen fiir die Zunahme von Armut und Elend in diesem Kon-
e i ifft die Behandlung der Zuwanderer in der EU selber.

L Qsiiktdzzmﬂkiﬁas Land dfr EU in dieser Hinsicht bislang ein
Hi?r —" ;Ilzgeli iefl,mdcn wurde. Weder das franzosische Modell der kulturellen
ada(‘;y«':_lt?S ng, das in den Niederlanden und GroBbritannien praktizierte Modell
Assmulllgi-clllﬂ‘tgl;ralismus noch das deutsche und dsterreichische Modell der «Gast-
. Mll uf Zeit» ware’n in der Lage, die Einwanderer aus den drmeren Lindern
e z'ionen des Siidens wirklich zu integrieren (48). Der Aufstand der Jugend-
u.nd Re:glden Pariser Vorstidten (die vollig assimilierte Zuwanderer der 2. und 3
i 1tlilon waren), die Tendenz zu neuen fundamentalistischen Bewegungen in
Gen[ilr)all'itannien di:a zunehmende Ghettobildung unter tijrkischer.l Zu\.zvanderern
st i deutsch’en Grof8stidten sind darauf zuriickzufiihren, dass sich d}e Zuwan-
e h nach Jahrzehnten oder Generationen noch als Menschen zweiter Klasse
dere;'al:i(;n miissen. Ich wiirde meinen, dass hier eine sehr eng versta_ndene euro-
o ;11:3 Identitit eine unheilige Allianz eingegangen ist mit einer somale_n Diskri-
o ng, die in den Zuwanderern — und ganz besonders jenen aus 'Afnka — nur
mmwl:grigg’e einer neuen Unterschicht sieht. Dieser Prozess ist natii_rhct.l zu einem
QTI;%Zn Teil auch die Folge der rechtlichen und wirtschaftlichen Diskriminierung

der Einwanderer.

3. Abschliefende Bemerkungen

Was konnen wir aus diesen Uberlegungen fur die Frage. Fler Idgnumlt) mtlg Gé::;l(i

zen Europas und der Européischen Union ableiten? Ich m&chte hier abschlie
i Punkte diskutieren. o

no{il)ngfllidézten werden sich die EU und ihre I_vﬁtgliedstaaten in 1hr.em Selbfz\s/:rrl-
stindnis und ihrer Identitit fundamental umonentlerefn und akzeptlereliln;iaﬁer;
dass sie bereits heute und noch mehr in Zukunft Elnwanderungsgese:i Sn haften
sind bzw. werden miissen, in denen viele Millionen von Menscjheg aus Z furer
schiedlichsten Lindern und Kulturkre‘isep l(1ite:r Erge. lzb:;lae]r)elew:;:]lo%vregn sche
Entwicklung lidsst Europa in dieser Hinsicht gar eine ar grs Wie v,vanderungs_
sich die Alterungsprozesse in Europa vor Aug(?n fithrt. Sich als iny ungs-
land zu definieren, bedeutet zum einen, Abschied zu nehmen von em:lzm oo

i in weiBer, christlich fundierter Gesellschaften (4%), und zum anderen, S
Si::(ll Irrféllir fiir die volle soziale Integration der Zuwand.ere‘r zu tun. Die EU tt)l:dallll]zﬁ
Mitgliedstaaten miissen auch dariiber nachdenken, wie sie den leial.en, ; ta;tSbﬁI_
illegalen Einwanderern, die innerhalb ihrer Grenzen leben, aber keine

(“8) MiLBORN 2006: 215 ff.
(“%) Vgl. dazu auch Eper 1999.
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gerschaft besitzen, einen rechtlich korrekten und sozial akzeptablen Status ver-
leihen konnen (59).

2) Zum Zweiten: Ich bin in meinen Uberlegungen von der These ausgegangen,
dass die EU keine Wertegemeinschaft ist (eine solche ist die katholische Kirche),
sondern profane Interessen, wie Sicherheit und Wohlstand ihrer Biirger, auch fiir
sie, wie fiir jeden Staat, im Vordergrund stehen. Man muss die EU deswegen nicht
als einen amoralischen Verein von konsum- und nutzenorientierten Individualis-
ten und Materialisten sehen. Es gibt durchaus Werte, die sie auszeichnen konnen
und sollen, wenn diese Werte auch nicht nur fiir sie Geltung besitzen. Es sind dies
Jene wohlbekannten Werte, die ihren Ursprung auch im Christentum haben, wie
Freiheit und Demokratie, Gleichheit vor dem Gesetz, soziale Gerechtigkeit, Fiir-
sorge fiir die Bediirftigen. Diese Werte besitzen fiir das Handeln der politischen
Eliten in der EU und ihren Mitgliedstaaten durchaus Bedeutung, auch in entwick-
lungspolitischer Hinsicht (51).

3) Zum Dritten wire es problematisch, wiirde sich die EU zur einzigen fried-
liebenden und demokratischen neuen Weltmacht stilisieren wollen. Die Tatsache,
dass sie selber bislang noch iiber keinen eigenen Polizei- und Militdrapparat
verfiigt, ldsst sie sehr leicht als eine hehre politische Gemeinschaft erscheinen, die
sich nur der Durchsetzung universeller Prinzipien verschrieben hat (52). Tats#ch-
lich haben wir jedoch gesehen, dass sich die EU lediglich selber die Finger nicht
schmutzig zu machen braucht, weil sie diese hésslichen Aktionen an ihre Mit-
gliedstaaten bzw. an Anrainerstaaten delegieren kann. Auch die Tatsache, dass die
EU bei internationalen Beziehungen und Konflikten nur die Methode einer in-
direkten Beeinflussung anderer Staaten (z. B. durch Entzug oder Gewihrung von
Wirtschaftshilfe) anwenden kann, darf nicht dariiber hinwegtauschen, dass sie ein
inzwischen sehr michtiger Akteur ist, von dessen Wohlwollen vor allem kieine
und arme Staaten fast auf der ganzen Welt in hohem MaBe abhingig sind (53).
Geht es um Interessenkonflikte mit groBen und michtigen Lindern der Frde (wie
z. B. Russland oder China), scheint die EU ihre vorgenannten Werte jedoch oft
weit weniger nachdriicklich zu vertreten als ihre wirtschaftlichen Interessen. Ge-
rade auf dem schwierigen Weg des Ubergangs von der derzeitigen Situation der
Dominanz einer einzigen militirischen Supermacht zu einer neuen, multipolaren
Weltordnung der Zukunft kann und muss die EU eine wichtige Rolle spielen. Da-
bei ist es von essentieller Bedeutung, dass sie sich Klarheit iiber jhre eigene Iden-
titdt und ihre Rolle in der Welt verschafft.

(*°) MUNCH 1993; Baussek 1994; DeLL’OLio 2005.
(*') NuscHELER/ScHMUCK 1992,

(°?) Vgl. auch MEYER 2004: 231.

(**) ERNEGGER-DIARRA 1993,
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