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Griechenland-Krise als
Anstol fiir eine EU-Reform

Gastkommentar. Die griechische Tragtdie wurde von der EU mitver-
ursacht. Aus dieser Tatsache sollte sie die richtigen Konsequenzen ziehen.

VON MAX HALLER

§ ist geradezu erschiitternd,

wie hart Politiker und Kom-

mentatoren mit der Absicht
der neuen griechischen Regierung
ins Gericht .gehen, eine Reduzie-
rung ihrer Schuldenriickzahlungen
zu erreichen. Dieser Staat habe ja
schon Milliarden von der EU be-
kommen, heifit es. Um aber weiter
unterstiitzt zu werden, miisse auch
er sich an getroffene Vereinbarun-
gen halten und sein eigenes Haus
in Ordnung bringen; schliefilich sei
die derzeitige Situation zu einem
hohen Maf} eigener Misswirtschaft
zuzuschreiben. All diese Argumen-
te sind weitgehend zutreffend. Und
trotzdem sind sie von einer starken
Einseitigkeit geprigt.

Aus einer breiteren Perspektive
erdffnen sich ganz andere Moglich-
keiten - auch wenn deren Realisie-
ring nicht von heute auf morgen
alle Probleme l3sen wird, Es lisst
sich eindeutig zeigen, dass die Tra-
godie Griechenlands auch durch
die EU selbst mitverursacht wor-

den ist. Von einer solchen muss
man wohl sprechen, wenn Ende
vergangenen Jahres 26 Prozent -
nahezu drei der elf Millionen Grie-
chen - und 50 Prozent der Jugend-
lichen arbeitslos waren.

Geringe Aussicht auf Erholung

Die Aussichten, dass die griechi-
sche Wirtschaft sich in absehbarer
Zeit so stark erholen wird, dass die-
se Zahlen signifikant zuriickgehen
werden, sind sehr gering. Die MaR-
nahmen, die man fiir Griechenland
setzt, sind auch fiir die anderen
yskranken” Linder Siideuropas -
Italien, Spanien, Portugal - von
hdchster Bedeutung. Im Vergleich
zu diesen Lindern sind Deutsch-
land und Osterreich Beschifti-
gungs-,Europameister”. Das ist je-
doch kein Zufall. -

Es ist evident, dass die neue in-
nere Spaltung der EU mit der Ein-
fiihrung des Euro zu tun hatte, auf
den weder die individuellen und
kollektiven Verhaltensweisen noch
die Institutionen der siideuropii-
schen Mitgliedsldnder ausreichend

vorbereitet waren, Die deutschen
Ausfubren nach Griechenland ha-
ben sich zwischen 2002 und 2008
verdoppelt. Es hat sich ein massi-
ves Ungleichgewiclit in der AufSen-
handelsbilanz entwickelt. Wahrend
die Exporte fast 40 Prozent des
BIPs in Deutschland und Oster-
reich ausmachen; sind es in Grie-
chenland gerade einmal 16 Prozent
(2014).

Inwiefern kénnte die siideuro-
péische Krise auch durch die EU
und die Politik jhrer starken Mit-
gliedstaaten selbst mitverursacht
worden- sein? Fiinf Aspekte sind
hier zu nennen.

" D Erstens: Griechenland war einer

der grofiten Nettoempfinger von
Ausgleichszahlungen der EU-
Agrar-, Struktur- und Regionalpoli-
tik. Dabei geht es um enorme Sum-
men. Fiir kleinere Lander, die hohe
Transferzahlungen erhalten, impli-
ziert dies gravierende volkswirt-
schaftliche Effekte. L
Dabei hat sich ‘(analog z
shollindischen Krankheit” in
den 1980ern) die ,griechische



Krankheit" entwickelt. Gemeint ist
dabei das Phinomen, dass nicht
durch eigene Produktion erzeugte
»Rentier“-Einnahmen zum Nie-
dergang der Industrie, zu steigen-
der Arbeitslosigkeit und einer
allgemeinen Wirtschaftskrise fith-
ren konnen. Mit 4,5 Milliarden
(2,3 Prozent des Bruttoinlandspro-
dukts) war Griechenland 2012 der
drittgrofite Nettoempfinger in der
EU (nach Polen und Portugal),

Hier lag eine der Wurzeln der

»griechischen Krankheit: Durch
die EU-Subventionen wird vor al-
lem die wenig produktive und zu-
kunftstréchtige Landwirtschaft ge-
fordert. Das reichliche FlieRen die-
ser Subventionen férdert Vorteils-
nahme, Klienteltsmus und Korrup-
tion. Dies ist seit je ein massives
Problem der EU-Agrarsubventio-
nen in allen Empféngerlindern.
P Zweitens: Die Gelder der Regio-
nal- und Strukturfonds der EU flie-
en zu einem grofen Teil in Inves-
titionen der Bauwirtschaft, Auch in
Griechenland wurden infrastruktu-
relle Grofiinvestitionen gefordert.
Viele davon sind kaum ausgelastet
und haben wenig nachhaltige Ef-
fekte fiir Wachstum und Beschéfti-
gung; einige der teuren Anlagen fiir
die Olympischen Spiele in Athen
verrotten heute bereits.

Hohe Verteidigungsausgaben

P Drittens: Ein besonders gravie-
render nationaler Ausgabenposten
waren die {iberproportional hohen
Verteidigungsausgaben Griechen-
lands. Sein Anteil am Bruttoin-
landsprodukt betrug noch bis vor
Kurzem vier Prozent - weit mehr
als in allen anderen EU-Mitglied-
staaten (2009 waren dies 8,6 Mil-
liarden Euro; zum Vergleich Oster-
reich: rund zwei Milliarden). Dabei
weifl man, dass im internationalen
Waffenhandel kaum ein grifieres
Geschift ohne Schmiergeld geti-
tigt werden kann. Es wurde mehr-
fach aufgedeckt, dass hier oft hohe
Schwarzgelder geflossen waren.

P Viertens: Grofle westeuropiische
Banken und Unternehmen haben
vom Boom in Griechenland profi-
tiert. 2010 war Griechenland bei

franzosischen, deutschen und
Schweizer Banken mit hohen Be-
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triigen (40 bis 80 Milliarden Euro)
verschuldet; der gréfte Teil- der
bisherigen Rettungsgelder floss in
Riickzahlungen an diese Banken.

Innere Spaltung der EU

Ristungsfirmen wie Thyssen-
Krupp, Krauss-Maffei und andere
profitierten davon, dass Griechen-
land im vergangenen Jahrzehnt
Kampfflugzeuge, Panzer, Schiffe,
Munition im Wert von mehr als elf
Milliarden US-Dollar importiert
hat. Auch hier war oft Korruption -
fir die immer zwei Partner not-
wendig sind - im Spiel. ,

P Filnftens: Vor Kurzem wurde be-
kannt, dass Luxemburg, eines der
»Musterlinder” der EU, seinen
Reichtum nicht zuletzt der Tatsa-
che verdankt, dass es ein steuer-
schonendes Schlupfloch fiir GrofR-
unternehmen und Kapitalbesitzer
aus anderen EU-Staaten darstellte;
auch andere Linder (nicht zuletzt
Osterreich) profitierten von sol-
chen Praktiken. Aus Griechenland
wurden ebenfalls seit Jahrzehnten
hohe Summen in solche Steueroa-
sen transferiert und dami: der eige-
nen Wirtschaft entzogen.

Man kann aus diesen Fakten

Folgerungen fiir eine Reform der
EU ableiten, die nicht nur Grie-
chenland unterstiitzen, sondern zu
einer Reduktion der generellen ge-
fahrlichen neuen inneren Spaltung
der EU beitragen konnten. Erste
Schritte zu einer Problembewilti-
gung sollten folgende sein.
> Erstens: eine EU-weite wirksame
Bekiimpfung von Schwarzgeld-
oasen und eine Austrocknung des
Systems der ,Steueroasen”, in die
Unternehmen ihre Gewinne trans-
ferieren und .damit ihre nationa-
len Steuerverpflichtungen umge-
henkonnten.
» Zweitens: ein striktes Verbot von
Schmiergeldzahlungen und ver-
steckten Begiinstigungen im Zu-
sammenhang mit Auslandsinvesti-
tionen von Unternehmen.

Funktionaler Finanzausgleich

» Drittens: ein Ersetzen der EU-
Direktsubventionen und Projekt-
finanzierungen durch einen ,funk-
tionalen Finanzausgleich” durch
den Unternehmen, die in den peri-
pheren, krisengeschiittelten und
zuriickfallenden Lindern und Re-
gionen der EU arbeitsplatzschaf-
fende Investitionen titigen, von
Steuer- und Sozialabgaben entlas-
tet werden (wobei die Ausfille von
den reicheren Lindern zu tragen
wiren).

> Viertens: eine EU-weite Arbeits-
losenversicherung, die zumindest
einen Sockelbetrag der Arbeitslo-
senunterstiitzung in den struktur-
schwachen Regionen und Lindern
iibernimmt.
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